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Отчет Главы муниципального образования «Смоленский район» Смоленской области  о результатах своей деятельности, деятельности Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области  за 2019 год разработан в соответствии с Положением о порядке представления и рассмотрения ежегодного отчета Главы муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области о результатах своей деятельности, деятельности Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, утвержденным решением Кардымовского районного Совета депутатов от 25 января 2018 года № Ре-00009.

 Деятельность Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области  и ее структурных подразделений (далее - Администрация)   в 2019 году была направлена в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  Уставом муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на решение вопросов местного значения, на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области федеральными и областными законами. 

Отдельные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за 2019 год  представлены по оценке ожидаемого исполнения за 2019 год на основе параметров  9 месяцев 2019 года, что связано со сроками формирования статистической отчетности Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области. 

1. Социально-демографическая ситуация

По статистическим данным в 2019 году в Кардымовском районе родился  61 ребенок, это на 31 ребенка меньше, чем в 2018 году.  
Смертность увеличилась на 4 человека и составила 192 человека.
Уровень смертности по-прежнему остается высоким и в 2019 году превысил уровень рождаемости в 3,1 раза.
Естественная убыль в 2019 году  увеличилась по сравнению с 2018 годом  на 35 человек.
Миграционная убыль снизилась на 14 человек и составила 59 человек.
По статистическим данным численность населения по состоянию на 01.01.2020 года составила 12194 человека, что на 190 человека меньше уровня 2018 года. Городское население составило 4,2 тыс.чел., сельское – 7,994 тыс.чел. 
Заработная плата в целом по району по крупным и средним предприятиям составила 22942 рублей, что на 3,2 % выше уровня  2018 года (2017 год – 22207,9 рублей).

Рост заработной платы в районе произошёл в сфере транспортировки и хранения – 22389,4  рублей (повышение на 11,3% по сравнению с аналогичным периодом 2018 года).

Небольшое увеличение среднемесячной начисленной заработной платы произошел в сфере оптовой и розничной торговли. По сравнению с 2018 годом заработная плата работников данной сферы повысилась на 4,1% и составила 31690,6  рублей (2018 год – 30391,3 рублей). 

Среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника образования увеличилась на 9% и составила 21830,7 рублей (2018 год – 19866 рублей), в сфере здравоохранения увеличилась на 7,7 % и составила 21830,7 рублей.

Средняя заработная плата работников в сфере культуры за год составила 23575,3 рублей, что на  7,7% выше уровня  2018 года.    

На 01.01.2020  на  регистрационном  учете  в центре  занятости  состоит 157 человек,   (на 01.01.2019 года - 142 чел.), из них 144  человека  признаны  безработными. 

Уровень регистрируемой безработицы (отношение численности граждан, признанных в установленном порядке безработными, к численности экономически активного населения (5725 чел.)) по состоянию на 01.01.2020г. увеличился на 0,25%  и составил  2,52 % (на 01.01.2019 – 2,27 %). 

Коэффициент напряженности(соотношение числа незанятых граждан, состоящих на учете, к количеству заявленных свободных рабочих мест) на 01. 01. 2020 г. составляет 3,7  человека на одну вакансию (на 01.01.2019 года – 3,1человека на одну вакансию). 
2. Экономический потенциал
Объём произведенной продукции, выполненных работ и услуг   по предварительным данным составил 7,4 млрд.рублей, что на 7,5% меньше уровня 2018 года.

В структуре  общего бъёма произведенной продукции, выполненных работ и услуг   основную долю – 56,6 % занимает промышленность,   33,9% приходится на  розничную, оптовую торговлю и общественное питание, 6,3% на сельское хозяйство, 1% на строительство и 2,2% на прочие работы и услуги.  

Сумма налогов, уплаченных налогоплательщиками района в бюджеты всех уровней в 2019 году составила 976,3 млн.рублей, что на 35 % меньше уровня 2018 года. Основная причина снижения – уменьшение суммы налога на прибыль на                    44,6 % и акцизов на алкогольную продукцию на 27,3%.
Основными бюджетообразующими предприятиями Кардымовского района являются:

- завод по производству пива и безалкогольных напитков ООО «Варница», 

- предприятие по производству комплектных трансформаторных подстанций ООО «БалтЭнергоМаш», 

- завод по производству сухого цельного и сухого обезжиренного молока – ЗАО «Кардымовский молочноконсервный комбинат».

Промышленность 

На протяжении последних лет промышленность вносит наибольший вклад в экономический рост Кардымовского района.

В промышленности региона по-прежнему лидируют «обрабатывающие производства», на долю которых приходится более 98%.

В Кардымовском районе по предварительным данным в 2019 году произведено и отгружено промышленной продукции на сумму                                              4,17 млрд.рублей, что на 655,4 млн.рублей или  13,6 %  меньше уровня предыдущего года.

Потребительский рынок

Одним из полномочий Администрации является создание условий для обеспечения населения района услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Потребительский рынок муниципального образования «Кардымовский район» представлен розничной торговлей, общественным питанием и различными видами платных услуг, предоставляемых населению района.

На территории Кардымовского района в сфере розничной торговли действует 74 торговых точек (в том числе стационарных объектов – 58 единиц), 1 торговый комплекс, 2 ярмарки и 8 автозаправочных станций. Общая торговая площадь составляет 4325,4 кв.м., число работающих – 182 человека.

Обеспеченность торговой площадью населения стационарными торговыми объектами 323,8 кв.м. на 1000 человек:

- непродовольственными товарами – 87,6 кв.м.;

- продовольственными товарами – 236,2 кв.м.

Услуги общественного питания на территории района осуществляют 22 предприятия общественного питания, в том числе:

- общедоступная сеть – 10, количество посадочных мест – 439, численность работников –35 человек;

- закрытая сеть – 10, количество посадочных мест – 656, численность работников – 34 человека.

В сфере услуг населению в районе функционируют:

- 16 предприятий бытового обслуживания, где работают 22 человека;

- 3 гостиницы, общее количество номеров - 49;

- 2 такси и др.

В 2019 году:

- оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям составил 210,1 млн.рублей, что на  89,7 % больше уровня 2018 года;

- оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям составил 3,9 млн.рублей, что на 2,6 % больше чем в 2018 году;

- объём платных услуг по крупным и предприятиям составил 78,1 млн.рублей, что на 14,4% больше уровня 2018 года.

Основной проблемой в  реализации Администрацией полномочий в сфере потребительского рынка остается вопрос обеспечения услугами торговли и бытового обслуживания  жителей малонаселенных и труднодоступных населенных пунктов.  Плохие дороги, низкое количество потенциальных потребителей, а также отсутствие в местных бюджетах средств на возмещение расходов предпринимателей,  делают развозную торговлю для хозяйствующих субъектов нерентабельным видом деятельности.
         Сельское хозяйство

Одним из приоритетных направлений деятельности Администрации в рамках исполнения своих полномочий  является содействие в развитии сельскохозяйственного производства на территории района.
В настоящее время производством  и  переработкой  сельскохозяйственной продукции занимаются 3 сельскохозяйственных производственных  кооператива,              2 общества  с  ограниченной  ответственностью,  1 акционерное  общество   (далее также СПК, сельскохозяйственные предприятия), 18 крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – К(Ф)Х, фермеры) и  личные подсобные хозяйства населения. 

На долю сельского хозяйства приходится 6,3% от общего объем произведенной продукции, выполненных работ и услуг. 

Объем производства продукции сельского хозяйства всеми сельхозпроизводителями (сельхозпредприятия, фермеры, личные подсобные хозяйства) в 2019 году составил 465,9 млн.рублей, индекс физического объема в сопоставимых ценах -  96% к  уровню 2018 года. 

Объем производства продукции растениеводства по всем категориям хозяйств сложился на уровне 302,9 млн.рублей, индекс физического объема в сопоставимых ценах  к 2018 году составил 98,5%. 

В 2019 году вся  посевная площадь в  районе  составила  9071  га, что  на  255 га    или  2,9  %  больше показателя 2018 года, в том  числе:

-  в  СПК -  6630 га, или  115 %  к  уровню  2018 г.(в 2018 г. – 5765 га ), 

- в  К(Ф)Х – 2235  или  78,7 % к  уровню  2018 г. (в 2018 г.- 2838 га), 

- в ЛПХ – 206 га или  96,7 %  к  уровню  2018 г. (в 2018 г. – 213 га).
Валовой  сбор  зерновых  и  зернобобовых  культур в  весе  после  доработки  во  всех  категориях  хозяйств   составил 46656 ц, что на 717 ц или 1,6 % больше   уровня  2018  года.

Средняя  урожайность  зерновых  по  району  сложилась  на  уровне  23,6 ц/га, что на 0,7 ц/га больше уровня 2018 года.

Валовой  сбор  рапса    составил  33244 ц, что на 947 ц  или  2,9 %  больше  показателя  2018 года.

Средняя  урожайность  рапса  -  19,9 ц/га, это на 9,2  ц/га  меньше уровня 2018 года.

Картофеля  собрано  101036 ц, что на 5815 ц  или 5,4 % меньше показателя 2018 года.

Урожайность  картофеля  снизилась на  10 ц/га  и составила  175,8  ц/га.

Валовой  сбор  овощей  открытого  закрытого  грунта   в  целом  по  району  уменьшился  на  7239 ц  и  составил  9962 ц  или  57,9 %  к  уровню  2018  года.

Средняя  урожайность  овощей открытого и  закрытого грунта - 241,2  ц/га, что  на  99,9 ц/га  или  29,3 % ниже показателя  2018 года.

В  зимовку текущего года сельхозпредприятиями района заготовлено:

- 3157,6 т  сена, что составляет 73,7 %  к  уровню 2018  года.
- 1400 т  сенажа (92,7 %  к  уровню 2018 года), в т.ч. по технологии «сенаж в упаковке»,  

- 959,4 т силоса (101,2 %  к  уровню  2018  года).

На условную голову (без зернофуража) всего  грубых  и  сочных  кормов  заготовлено  17 центнеров  кормовых  единиц, что на  4,3 центнера кормовых единиц  меньше, чем в 2018 году. 

Под урожай 2020 года посеяно 2249 га  озимых  культур, что на 1088 га   или  в 1,9 раз больше  уровня 2019  года.  

Под  яровой  сев  2020  года  всего  засыпано 238 тонн  семян яровых зерновых, в  том  числе  131 т  яровой  пшеницы  и  107 т  овса. Кондиционных  семян  -  149 т, или  63 %  от  засыпанных.  

Во многом работа растениеводческой отрасли зависит от состояния машинно-тракторного парка в сельхозпредприятиях района. 

В настоящее время в сельскохозяйственных предприятиях  и К(Ф)Х  в наличии числится  55 единиц  тракторов всех марок,  21 плуг,  4  из них оборотные, 9 культиваторов, 6 борон, 12 сеялок,  10 зерноуборочных комбайнов, 12 косилок, 13 граблей, 10  пресс-подборщиков.
В 2019 году сельхозпроизводителями  за счет собственных средств было приобретено 4 единицы сельхозтехники:
  - комбайн  кормоуборочный  полуприцепной  КСД-2,0 «Sterh»;
         - культиватор  основной  обработки, приспособление  для  уборки  рапса  ПРБЖ-Р7М, каток  кольчато-зубчатый  ККЗ-6-01.
Объем производства продукции животноводства по всем категориям хозяйств в 2019 году составил 163 млн.рублей, что составило 90,3% в сопоставимых ценах к уровню 2018 года. 

На 01.01.2020  года поголовье крупного рогатого скота во  всех  категориях  хозяйств  составило 1561 головы (99,5 %  к  уровню  2018  года), в  том числе:

-   в  СПК – 969  голов (99,9 %  к  уровню  2018 г.),

-  в  К(Ф)Х - 378 голов, что на 15 голов  или 4,1 %  больше уровня  2018 года,

- в ЛПХ – 214 голов  (90,7 % к уровню 2018 года).

Дойное  стадо в целом   по  району насчитывает  633 головы, что на 6 голов     или на 1 %  больше уровня  2018 года, в том числе:

-  в  СПК -  320 голов, что на  уровне 2018 года,

-  в  К(Ф)Х -  161  голова, что  на 11  голов  больше, чем  в 2018 году.

- в ЛПХ – 152 головы, что на  5 голов  меньше, чем в 2018 году.

Валовое  производство молока  в 2019 году  сложилось  в  объеме  2277,9 т, что  уменьшилось на  276,9 т   и  составило  89,2 % к уровню 2018 года.

В разрезе категорий хозяйств производство молока распределилось следующим образом:

-  в  СПК – 893  тонны,  что на  134,5 тонны  меньше, чем  в  2018 году, 

- в  К(Ф)Х -  559,8 тонн, что на  117,6 тонн  меньше, чем  в  2018 году,

- в ЛПХ  825,1  тонн, что на 24,8 тонн  меньше  показателя  2018 года.

Надой  на  1  фуражную  корову  (в СПК  и КФХ)  в  среднем составил  2592,9  кг, что на  92,1  кг  меньше по  сравнению  с  прошлым  годом.

 Производство скота  и  птицы  на убой   в  живом  весе  снизилось на 10,1% и составило  365,9 тонн.  

В разрезе категорий хозяйств производство мяса составило:

- в СПК  - 95,6 тонн, что на  5,2 тонн  меньше уровня 2018 года,

- в К(Ф)Х - 39,8 тонн, что на  26,6 тонн  меньше  показателя 2018 года.

- в ЛПХ – 230,5  тонн, что  на  9,2 тонны  меньше  прошлогоднего.

Общее  поголовье  свиней  на 01.01.2020  г. в  районе  составило  221 голова, что на  1 голову больше, чем в  2018 году. 

Поголовье  овец  и  коз  в  2019  году  по  сравнению  с  2018  годом уменьшилось  на  119 голов или на 9,3 %  и  составило  1160  голов. По  категориям  хозяйств  численность  овец  и  коз  выглядит  таким  образом:

- в СПК – 583 головы, что  на  142 головы меньше  уровня 2018 года;

- в КФХ – 86 голов, что  на  17  голов  больше, чем  в  2018  году;

- в ЛПХ – 491 голова, что  6  голов  больше  уровня  2018 года.

В рамках муниципальной программы  «Развитие сельского хозяйства на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» в 2019 году было выделено на проведение весенне-полевых  работ для закупки семян зерновых культур и многолетних трав,  горюче-смазочных материалов средств 270 тыс.рублей. 

Общий объем государственной  поддержки, предоставленной  сельхозтоваропроизводителям  муниципального  образования  «Кардымовский  район»   в  рамках  реализации  областной  государственной  программы «Развитие  сельского  хозяйства  и  регулирование  рынков  сельскохозяйственной  продукции, сырья  и  продовольствия  в  Смоленской  области»  составил более 4 млн. рублей,  в том числе:

-   СПК «Шестаково» – 124,76341 тыс. рублей;

-   ИП Глава К(Ф)Х Сафронюк Галина Дмитриевна – 663,7 тыс. рублей;

-   ИП Глава К(Ф)Х Балыкин Сергей Геннадиевич – 264,2 тыс. рублей;

-   ИП Глава К(Ф)Х Леонов Владимир Владимирович – 96,9 тыс. рублей;

-   ИП Глава К(Ф)Х Лаксаев Евгений Владимирович – 3,0 млн. рублей.

В  том  числе  по  видам  субсидий:

- на  оказание  несвязанной  поддержки  в  области  растениеводства  -  815,1 тыс.руб..;

- субсидии  на  возмещение  части  затрат  на  приобретение  элитных  семян -  127,0 тыс.руб.;

- субсидии   на  возмещение  части  затрат  на  содержание  товарного  поголовья  молочных  коров   -  106,0 тыс.руб.;

- грант  «Агростартап»  крестьянским (фермерским)  хозяйствам  на  создание  и  развитие  –  3,00  млн.руб.
В  2019  году  завершены работы  по  созданию  и  регистрации  сельскохозяйственного  перерабатывающего  кооператива  (СПоК)  на  базе  ООО «Красная  Горка»,  основная задача которого  - объединить владельцев личных подсобных хозяйств, фермеров и владельцев земельных участков, занимающиеся товарным производством сельскохозяйственной продукции в целях производства и переработки животноводческой продукции,  а также заготовки, хранения и переработки растениеводческой продукции.
Основными  ключевыми проблемами развития муниципального образования «Кардымовский район» в сфере сельского хозяйства остаются:

- неудовлетворительное техническое и технологическое обеспечение сельскохозяйственных организаций района, высокая степень износа материально-технической базы;

- дефицит квалифицированных специалистов (агрономов, зоотехников) и кадров  рабочих профессий (механизаторов, доярок, скотников);

- снижение плодородия почв;

- проблемы, связанные с вовлечением в сельхозоборот  неиспользуемых сельскохозяйственных земель, требующих проведения рекультивации;

- недостаточность поддержки сельского хозяйства из бюджетов всех уровней.

Малый бизнес
Одним из полномочий органов местного самоуправления является содействие развитию малого и среднего предпринимательства. 

Согласно данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 01.01.2020 в Кардымовском районе насчитывается 287 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 206 индивидуальных предпринимателей.
Отраслевое распределение малых предприятий характеризуется высокой долей предприятий оптовой и розничной торговли – 38%, за ней следуют транспортировка и хранение – 16,7%, сельское хозяйство – 9,4%, строительство – 7,7%, обрабатывающее производство – 7,3%, прочие виды деятельности – 20,9%. 

Полномочий в сфере развития малого предпринимательства  Администрацией реализовывались через муниципальную программу «Развитие малого  и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области».

В рамках информационной поддержки  осуществлялись следующие мероприятия:

- проведение семинаров и круглых столов по актуальным  вопросам малого бизнеса;    

- освещение деятельности малого бизнеса, его успехов в районной газете, на сайте Администрации в сети Интернет;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в качестве поставщиков, исполнителей, подрядчиков в  выполнение работ для муниципальных нужд; 

- оказание консультативной помощи начинающим предпринимателям; 

- информирование предпринимателей о проводимых областных конкурсах и отборах по предоставлению финансовой поддержки  субъектам малого предпринимательства (один субъект малого предпринимательства получил господдержку по двум видам конкурсов);

- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности; 

- обеспечение координации деятельности муниципального образования и организаций, образующих инфраструктуру поддержки  малого бизнеса,  по вопросам оказания поддержки предпринимателям.

В целях предоставления  имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства:

-  утвержден порядок предоставления субъектам малого бизнеса муниципальной преференции в  форме предоставления муниципального имущества без проведения торгов;

- сформировано и утверждено 10 перечней муниципального имущества  для предоставления его во владение  и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства, в которые включено  28 объектов муниципальной собственности.

Финансовая муниципальная поддержка субъектам малого бизнеса в 2019  году не предоставлялась в связи с высокой дотационностью районного бюджета.  

Основными ключевыми проблемами при реализации Администрацией полномочий по содействию развитию малого бизнеса являются:

- отсутствие в бюджете средств на финансовую поддержку малого предпринимательства;

-  дисбаланс между условиями существующих  мер  государственной поддержки и потребностями малого бизнеса (большая доля субъектов малого и среднего предпринимательства ведет свою деятельность в сфере потребительских услуг, в которой  в большинстве случаев господдержка не оказывается).
Инвестиции в основной капитал

Одной из наиболее важных задач, стоящих перед Администрацией муниципального образования «Кардымовский район», является создание благоприятных условий для привлечения инвестиций.  

По результатам мониторинга инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области объем инвестиций за 2019 года по крупным и средним предприятиям сложился в сумме 374,5 млн.рублей, что меньше уровня 2018 года на 35,6%.

По малым предприятиям данный показатель составляет  54,0 млн.рублей.

Таким образом, общий объем инвестиций в основной капитал   за   счет всех  источников   финансирования  по всему кругу предприятий за 2019 год сложился  в  сумме  428,5  млн. рублей, индекс физического объема составил 56,9%.
В целях создания благоприятных условий для привлечения инвестиций сформировано более 80  инвестиционных площадок, разработан и размещен на сайте Администрации инвестиционный паспорт Кардымовского района.  Сформировано 20  инвестиционных предложений, которые были направлены   в адрес более  300 инвесторов.

Также в районе установлены льготы  в виде освобождения от земельного налога и арендной платы за земельные участки инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории района, на период строительства.
Разработана и утверждена «дорожная карта» (план мероприятий) по выполнению ключевых показателей органами местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» в сфере инвестиционной деятельности. По итогам 2019 года согласно отчету Департамента инвестиционного развития Смоленской области муниципальным образованием «Кардымовский район» выполнены все показатели инвестиционной деятельности.

В течение всего года велась  активная работа с потенциальными инвесторами по предоставлению им информации об имеющихся площадках, мощностях, земельных участках, простаивающих производствах, в том числе с выездом на место с представителями инвесторов.

Несмотря на все предпринимаемые Администрацией усилия в продвижении Кардымовского района, как инвестиционно привлекательного муниципального образования, инвестиционная активность в районе остается не достаточно высокой. 

Основной причиной является необеспеченность инвестиционных площадок необходимой инженерной инфраструктурой, что значительно удорожает инвестиционные проекты, резко снижая инвестиционную привлекательность муниципального образования.

3. Исполнение бюджета

Доходы бюджета

За 2019 год в консолидированный бюджет муниципального образования поступило доходов в сумме 324,8 млн. рублей, при плане 327,0 млн. рублей (99,3% к году), что ниже уровня 2018 года на 29,0 млн. рублей или 8,2%. 

Собственные доходы в общих доходах бюджета занимают 21,4% (2018 год -21,5%), в 2019 году они сложились на уровне 69,6 млн. рублей (99,7% к году), что ниже уровня 2018 года в сопоставимых условиях на 6,4 млн. рублей или 8,4%.

Основной удельный вес, около 58,8%, в составе собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц.
Налоговые доходы:

- НДФЛ (налог на доходы физических лиц) – 40,9 млн. рублей, при плане 41,5 млн. рублей (98,6% к году), что на 1,9 млн. рублей или 4,9 % выше уровня 2018 года;

- ЕНВД (единый налог на вмененный доход) – 2,0 млн. рублей, при плане 2,0 млн. рублей (100% к году), что на 0,4 млн. рублей или 25 % выше уровня 2018 года;

- земельный налог – 7,5 млн. рублей, при плане 7,4 млн. рублей (101,4% к году), что на 0,2 млн. рублей или на 2,7% выше уровня 2018 года;

- акцизы – 8,2 млн. рублей, при плане 8,2 млн. рублей (100%), что больше на 1,0 млн. руб. или 13,9 % уровня 2018 года.

Неналоговые доходы поступили в сумме 7,7 млн. рублей при плане 7,6 млн. рублей (101,3% к году), что ниже уровня 2018 года на 10,3 млн. рублей или 57,2%.

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) из областного бюджета в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет муниципального образования, без учета возврата целевых остатков средств прошлых лет составили 256,9 млн. рублей, при плане 258,9 млн. рублей (99,2% к году), что ниже уровня 2018 года в сопоставимых условиях на 22,0 млн. рублей или 7,9%. 

В целях увеличения доходной части бюджета района Администрацией  в 2019 году проводились следующие мероприятия:

- в рамках работы по снижению недоимки по налоговым платежам в бюджет в течение года было проведено 24 заседания Межведомственной комиссии по налоговой политике, на которых было рассмотрено 104 налогоплательщиков по вопросам неисполнения обязательств по перечислению налогов в бюджет, легализации «теневой заработной платы», снижения убытков, в результате проведенной работы дополнительно в бюджет взыскано задолженности в сумме 4,5 млн. рублей;

- за несвоевременную оплату арендной платы за земельные участки арендаторам начислялись пени в соответствии с условиями договоров;

- активно  велась претензионная работа по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки; арендаторам направлено  13 претензий на общую сумму 232 тыс.рублей, в результате работы дополнительно взыскано в бюджет   172 тыс.рублей;

- проводилась работа по взысканию в судебном порядке задолженности по арендной плате за земельные участки, дополнительно взыскано 180 тыс.рублей;
- осуществлялись предоставление в аренду и продажа свободных земельных участков;

- с предприятиями и организациями района велась работа  по уплате имущественных налогов их работниками;

- велась работа по установлению недостающих параметров объектов недвижимости для определения кадастровой стоимости с целью вовлечения их в налоговый оборот;

-  в рамках земельного контроля в результате увеличения ставок земельного налога  0,3% до 1,5% за неиспользованные земельные участки сельскохозяйственного назначения дополнительно начислено налогов на сумму 70 тыс.рублей.

Расходы бюджета

Одним из ключевых аспектов, оказывающих сильное влияние на всю бюджетную политику района, является высокая дотационность бюджета. Зависимость местного бюджета от поступлений из федерального и регионального бюджетов  в значительной степени ограничивает возможности органов местного самоуправления по реализации в рамках своих полномочий многих социально значимых проектов. 

Основная задача, которую ежегодно приходится решать Администрации – это тщательный анализ расходной части бюджетов, экономия бюджетных средств при условии сохранения стабильной социально-экономической ситуации в муниципальном образовании.

И, несмотря на это, бюджет сохранил свою социальную ориентированность, денежные средства были направлены, прежде всего, на культуру, спорт и социальную политику.

За 2019 год расходы консолидированного бюджета муниципального образования составили 317,8 млн. рублей, при плане 335,2 млн. рублей (94,8% к году), что ниже уровня 2018 года на 19,9 млн. рублей или 5,9%. 

 В том числе средства были направлены на:

- образование (доля в общих расходах бюджета – 47,4%) – 150,5 млн. рублей, при плане 154,3 млн. рублей (97,5% к году), что выше уровня 2018 года на 12,5 млн. рублей или 9,1%;

- культура (доля в общих расходах бюджета – 11,2%) – 35,6 млн. рублей, при плане 35,7 млн. рублей (99,7% к году), что выше уровня 2018 года на 1,9 млн. рублей или 5,6%;
- дорожное хозяйство (доля в общих расходах бюджета – 10,0%) – 31,8 млн. рублей, при плане 37,0 млн. рублей (85,9% к году), что ниже уровня 2018 года на 30,0 млн. рублей или на 48,5%;

- жилищно-коммунальное хозяйство (доля в общих расходах бюджета – 7,2%) – 23,0 млн. рублей, при плане 27,4 млн. рублей (83,9% к году), что ниже уровня 2018 года на 1,6 млн. рублей или на 6,5%;

- социальная политика (доля в общих расходах бюджета – 4,8%) – 15,3 млн. рублей, при плане 15,4 млн. рублей (99,4% к году), что ниже уровня 2018 года на 8,1 млн. рублей или 34,6%;
- физическая культура и спорт (доля в общих расходах бюджета – 4,8%) – 8,1 млн. рублей, при плане 8,7 млн. рублей (93,1% к году), что выше уровня 2018 года на 3,7 млн. рублей или в1,8 раза;
- общегосударственные вопросы (доля в общих расходах бюджета – 15,8%) – 50,2 млн. рублей, при плане 52,9 млн. рублей (94,9% к году), что выше уровня 2018 года на 2,3 млн. рублей или на 4,8%.

Следуя программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов в основу бюджетного финансирования 2019 года заложен программно-целевой метод. Исполнение полномочий Администрации осуществлялось в рамках реализации 29 муниципальных программ. Доля расходов бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, формируемых в рамках этих программ, в общем объеме расходов бюджета составила в 2019 году 97,4%. 

В целях сокращения расходов бюджета района в соответствии с  требованиями Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2019 году было проведено 56 аукционов, 21 запрос котировок в электронной форме. По результатам торгов было заключено 63  муниципальных контракта на сумму 43,05 млн. рублей. Сумма экономии бюджетных средств по результатам торгов составила 3,03 млн. рублей (в 2018 году – 0,3 млн.рублей).

4. Имущественные и земельные отношения, градостроительная деятельность
Одним из основных полномочий  органов местного самоуправления является управление муниципальной собственностью.  Также  согласно Федеральному закону от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» Администрация является органом, уполномоченном на распоряжение земельными  участками в границах муниципального района, государственная собственность на которые не разграничена.

Доходы от использования и реализации муниципальной собственности, а также  неразграниченных земельных участков занимают 14,5% в  общем объеме собственных  доходов районного бюджета. 

Поступление доходов от использования муниципального имущества в 2019 году увеличилось по сравнению с 2018  на 0,26 млн.руб. или  4,7 % и составило 5,85 млн.рублей, в том числе:

1) от и муниципального имущества (кроме земли) – 285,6  тыс.рублей, что в 1,7 раза больше уровня 2018 года;

2)  от использования земли – 5,56 млн.рублей, что на 0,14 млн.рублей или 2,6% больше показателя 2018 года, из них:
 - от аренды земельных участков -  3,02 млн. рублей, что на 0,12 млн. рублей или 4% больше уровня 2018 года;

 - от продажи земельных участков – 2,54 млн. рублей, что на 0,02 млн.рублей или 0,8% больше уровня 2018 года.

По состоянию на 01.01.2020 года в реестре объектов муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области учтено 537 объектов, в том числе:

- зданий, сооружений – 219;

- жилых объектов – 46;

- земельных участков – 198;

- движимых, особо ценных объектов – 52;

- муниципальных учреждений, предприятий -22.

Зарегистрировано прав муниципальной собственности муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области  на 413 объектов, их доля в общем объёме муниципального имущества района составляет 77 %, незарегистрированных 124 объекта недвижимого имущества, их доля в общем объёме объектов составляет 23  %, на стадии регистрации находятся 9 объектов, что составляет 1,7% от общего объёма всех объектов. 

Главным сдерживающим фактором в работе по оформлению прав муниципальной собственности является отсутствие достаточных финансовых средств на эти цели.
В прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2019 год было включено 11 объектов, не реализовано ни одного объекта. Основная причина невыполнения плана связана с отсутствием  желающих приобрести имущество из-за его неудовлетворительного состояния.

В 2019 г предоставлено:

 - в аренду - 54 земельный участок общей площадью 560,47 га;

 - в собственность - 47 земельных участков  общей площадью 187,65 га.

В соответствии с Областными законами Смоленской области от 28.09.2012 № 66-з «О предоставлении земельных участков отдельным категориям граждан на территории Смоленской области» и от 28.09.2012 № 67-з «О предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства на территории Смоленской области» в течение 2019 года предоставлено в собственность бесплатно лицам, имеющим льготы,  5 участков общей площадью 0,72 га. 

По состоянию на 01.01.2020  на учете граждан, имеющих трех и более детей,  претендующих на получение земельного участка в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства на территории Кардымовского городского поселения стояло 12 человек, на территории сельских поселений Кардымовского района – 10 человек. 

Основной проблемой реализации вышеуказанных законов является отсутствие свободных земельных участков на территории п.Кардымово для предоставления льготным категориям граждан, в том числе гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства.
В целях формирования муниципальной собственности в 2019 году Администрацией была проведена следующая работа:

- разграничено в муниципальную собственность 78 земельных участков;

- зарегистрировано 38 объектов жилищно-коммунального хозяйства, переданных в собственность муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области из городского и сельских поселений района;
-  зарегистрировано  2  квартиры, приобретенных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

-  изготовлена техническая документация и зарегистрировано право муниципальной собственности на 2 объекта водоснабжения.
В 2019 году Администрацией активно осуществлялось взаимодействие с органами местного самоуправления сельских поселений по  вовлечению в сельскохозяйственный оборот земельных участков, выделенных в счет  невостребованных земельных долей, признанных в соответствии с  Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» в муниципальную собственность.
В 2019 году было признано  через суд право муниципальной собственности на 28 земельных долей общей площадью 245,28 га (территория Соловьевского сельского поселения).

Всего по состоянию на 01.01.2020 года  в целом по Кардымовскому району выявлено 937 невостребованных земельных долей общей площадью 7915,48 га, что составляет 21,9% от общей площади земель, находящихся в коллективно-долевой собственности.  Признано через суд право муниципальной собственности на 894 земельные доли общей площадью 7540,28 га, что составляет 95,26 % от общей площади всех выявленных невостребованных земельных долей. 
Предоставлено сельскохозяйственным производителям в 2019 году 2557,97 га. Всего за всю кампанию по оформлению  невостребованных земельных долей предоставлено в пользование 5070,22 га, что составляет 67,2 % от общей площади земельных долей, оформленных в муниципальную собственность. 
Такой не достаточно высокий процент связан прежде всего с тем, что земли из категории земельных долей в большинстве случаев сильно заросли деревьями и кустарниками и требуют значительных затрат на проведение рекультивации, и соответственно не пользуются спросом у потенциальных землепользователей.
Наряду с деятельностью, связанной с  невостребованными земельными долями, на протяжении всего 2019 года Администрацией велась активная работа по поиску и формированию других неиспользуемых, в большинстве случае заросших,  свободных земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения с целью предоставления их пользователям  для дальнейшего их вовлечения в сельскохоборот.
Всего в 2019 году передано в пользование физическим и юридическим лицам 3127,74 га земли,  в т.ч. земельных участков из земельных долей - 2557,97 га,  остальных - 569,77 га. Проведено  культуртехнических  мероприятий на площади 1381 га.

В 2019 году Администрация продолжила работу по проведению муниципального земельного контроля. Было  проведено 50 проверок (60 земельных участков общей площадью 1506,23 га), выявлено 28 административных правонарушений, в том числе: 

- по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ - 17 правонарушений (непроведение агротехнических мероприятийя на земельных участках сельскохозяйственного назначения);

- по ч.3 ст.8.8 КоАП РФ - 3 правонарушения (неиспользование земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства);

- по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ - 8 правонарушения (неисполнение предписаний органов земельного контроля).

Выписано 41 предписание об устранении выявленных правонарушений требований земельного законодательства. Составлено 8 протоколов. 

Органами госнадзора вынесено 1 постановление о возбуждении дела об административном правонарушении (11 земельных участков), наложено административных штрафов:

- на юридическое лицо за нецелевое использование земельных участков сельхозназначения - 400 000 рублей, 
- на граждан за неисполнение предписаний органов местного самоуправления об устранении нарушений земельного законодательства – 3500 рублей.
В ближайшей перспективе Администрация продолжит работу по выявлению неиспользованных земельных участков сельскохозяйственного назначения и осуществления земельного контроля в отношении их пользователей. Однако, данная работа, при всей ее значимости, в значительной степени  ограничена рядом проблем:

- невозможность проведения муниципального земельного контроля в случае, если  границы земельного участка не установлены, и данных ни о нем, ни о правообладателе в государственных информационных системах нет;

- невозможность проведения муниципального земельного контроля в отношении земель, которые не обрабатывались в течение 15 и более лет,  а местожительство правообладателей неизвестно, что делает невозможным их надлежащее уведомление о проведении проверки;

- не ясен механизм проведения земельного контроля в отношении земельных участков, переданных в собственность в начале 90-х годов фермерским хозяйствам, которые в настоящее время не зарегистрированы в налоговом органе, границы участков не установлены, но в решениях о их предоставлении имеются схемы (планы) участков, также данные участки отмечены на старых планах учета земель, составленных Райкомземом в начале 90-х годов;

- существуют  сложности при выявлении нарушений на неразграниченных землях при незаконном их  использовании;  

- действующий мораторий и его продление на проведение плановых проверок субъектов малого  и среднего предпринимательства приводит к тому, что скупленные  отдельными индивидуальными предпринимателями  и юридическими лицами-представителями малого бизнеса, земли сельскохозяйственного  назначения не обрабатываются и продолжают зарастать,  а у органов местного самоуправления нет рычагов воздействия в отношении нерадивых землепользователей;

- отсутствие в законодательстве нормы, устанавливающей срок, в течение которого необходимо приступить к использованию земельного участка, предназначенного для личного подсобного хозяйства, что не позволяет  привлечь к ответственности правообладателей заброшенных земельных участков с данным видом разрешенного использования.
 В сфере градостроительной деятельности и территориального планирования в 2019  году Администрацией была проведена следующая работа: 

- утверждение схем расположения земельных участков – 165;

- выдано разрешений на условно-разрешенный вид использования земельного участка - 11;

- утверждено проектов планировки и проектов межевания - 2;

- внесено изменений в Генеральный план и Правила землепользования и застройки - 2;

- выдано разрешений на перевод жилого помещения в нежилое - 4;

- выдано разрешений  на переустройство и перепланировка жилых помещений-10;
- выдано разрешений на строительство нежилых зданий - 10;

- выдано разрешений на ввод в эксплуатацию нежилых зданий - 16;

- рассмотрено уведомлений о начале строительства жилых зданий-77;

- рассмотрено уведомлений о вводе в эксплуатацию жилых зданий-37.

5. Жилищно-коммунальный комплекс и благоустройство

Жилищно-коммунальное хозяйство для района было и остается первоочередной по важности и значимости сферой деятельности. Главной задачей Администрации в жилищно-коммунальной сфере по-прежнему остаётся создание комфортных условий проживания граждан в жилых помещениях, предоставление населению качественных коммунальных услуг.

Одной из обязательных ежегодных задач  является подготовка и безаварийная эксплуатация объектов коммунальной инфраструктуры к работе в зимних условиях.
Основные объекты  подготовки: котельные, тепловые сети, объекты водоснабжения и водоотведения, жилищный фонд, здания и сооружения культуры, образования, здравоохранения (соцкультбыт). 

Из 15 котельных, отапливающих объекты жилищного фонда и соцкультбыта (в том числе 12 муниципальных) к работе в осенне-зимний период были подготовлены все. Так же подготовлено 12,484 км тепловых сетей. Не менее важное значение имеет в осенне-зимний период надежная работа систем водоснабжения и водоотведения. Всего в муниципальном образовании подготовлено водопроводов - 152,27 км, в том числе муниципальных 130,24 км.
Включено в задание по подготовке к работе в зимних условиях 365 единиц жилых домов, подготовлено 365. Подготовлены к осенне-зимний периоду объекты образования, культуры, административные здания учреждений муниципального  подчинения. К работе в зимних условиях подготовлено 100% жилья.
Крупных сбоев и аварий в 2019 году по работе коммунального хозяйства в Кардымовском районе не было. Однако, с каждым годом, темпы износа коммунальных систем и объектов, жилищного фонда района превышают темпы их восстановления.
Нового строительства объектов инженерной инфраструктуры на территории района за счет бюджетных средств не осуществлялось.

Основной и трудноразрешимой  проблемой в сфере коммунального хозяйства является высокий физический износ основных фондов объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 

В рамках проведения мероприятий по ремонту и содержанию объектов коммунальной инфраструктуры  проводились следующие работы на общую сумму 2,7 млн.рублей:

-  ремонт водопроводных сетей в населенных пунктах Березкинского сельского поселения - 1606,12 тыс. рублей;
-   ремонт водопроводных сетей в населенных пунктах Каменского сельского поселения - 25,91 тыс. рублей;
- ремонт водопроводных сетей в населенных пунктах Мольковского сельского поселения 194,97 тыс. рублей;
- ремонт водопроводных сетей в населенных пунктах Соловьевского сельского поселения - 75,70 тыс. рублей;
- ремонт водопроводных сетей в населенных пунктах Шокинского сельского поселения - 9,00 тыс. рублей;
- ремонт сетей тепло, -водоснаснабжения в населенных пунктах Кардымовского городского поселения  - 612,00 тыс. рублей;
- ремонт тепло-, водоснаснабжения в населенных пунктах Тюшинского сельского поселения - 147,10 тыс. рублей.
- ремонт сетей тепло-, водоснаснабжения в населенных пунктах Первомайского сельского поселения - 26,10 тыс. рублей.
Произведено бурение одной разведочно-эксплуатационной скважины для обеспечения водой, глубиной 120 погонных метров, для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения д. Березкино стоимостью 1 380,0 тыс. рублей.
В целях удержания стоимости посещения бани для населения на доступном уровне на софинансирование расходов, связанных с содержанием общественной бани в п. Кардымово в 2019 году было направлено 1,3 млн.рублей. 

В рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области», поданы заявки на участие в мероприятиях по:

- строительству газопроводов низкого давления по д. Духовская  и ст. Духовская;

- присоединению к газораспределительной сети газопровода высокого и низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. 1-ая Молодёжная, ул. Луговая в д. Мольково.

В 2019 году  в районе введено 3646 кв.м жилья, что составляет 48,6%  от уровня 2018 года.

Жилищное строительство в районе не осуществлялось с конца 90-х годов. Ввод жилья обеспечивается только за счет индивидуального жилищного строительства. 
Уровень обеспеченности района жилыми помещениями самый низкий среди других муниципальных образований Смоленской области, ежегодно растет количество населения,  желающего улучшить свои жилищные условия. Однако, темпы жилищного строительства отстают от потребности населения в жилье. 
В 2019 году Администрацией достигнута договоренность с инвестором о реализации проекта по строительству многоквартирного дома в п.Кардымово. Планируется, что это будет 5 этажный монолитный каркасный  дом со стенами из пеноблоков и вентилируемым навесным фасадом, застройка будет производиться секциями по 20 квартир, планируется 5 секций. Основные типы квартир- 2-х комнатные и однокомнатные-студии. Срок проектирования – январь - апрель 2020г. Выход на стройплощадку – июнь - июль 2020 г.
В целях решения жилищной проблемы молодых семей и улучшения демографической ситуации в Кардымовском районе успешно реализуется муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей»,  в рамках  которой  в 2019 году  2-м семьям выданы сертификаты на получение социальной выплаты. 
Большое внимание в 2019 году уделялось вопросам ремонта и содержания жилищного фонда. На эти цели было израсходовано 2,6 млн.рублей.

Произведены следующие работы:

- замена дверных блоков в местах общего пользования в многоквартирных домах (МКД) на сумму 55,8 тыс.рублей;

- ремонт кровельных покрытий в МКД на сумму 475,7 тыс.рублей;

- ремонт и содержание др. конструктивных элементов в МКД (в т.ч. ремонт подъездов) - 611,3 тыс.рублей;

- ремонт и содержание инженерных сетей (электроснабжения, горячего и холодного водоснабжения, отопления, водоотведения) в местах общего пользования в МКД на сумму 1,5 млн.рублей.

Для обеспечения комфортного проживания граждан важным направлением деятельности органов местного самоуправления является благоустройство территорий. 
В рамках исполнения полномочий в данном направлении Администрацией 2019 году проводились  следующие мероприятия: 
- содержание системы уличного освещения, 

- организация работ по уборке территории и вывозу мусора из мест несанкционированных свалок,  

- чистка тротуаров и пешеходных дорожек, вырубка кустарников и спил аварийных деревьев, 

- поддержание в достойном состоянии детских площадок около многоквартирных домов, приобретение игровых элементов на сумму 160 тыс.рублей.
В последние время все больше средств выделяется на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов. Асфальтовое покрытие дворовых проездов, состояние тротуаров требует вложения больших денежных средств. Программа «Содержание дворовых территорий, автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселения» предусматривает поэтапную реализацию мероприятий по ремонту дворов в п.Кардымово. Так в 2019 году 3,1 млн.рублей были направлены на ремонт  дворовых территорий домов  № 50,52,54,56,60,62,64 по ул. Ленина п.Кардымово. 

 На сумму 1,2 млн.рублей был отремонтирован проезд около жилых домов                 №3 и 1 по ул. Социалистическая в п. Кардымово. Выполнение данных работ позволило решить давнюю проблему с отсутствием тротуара для пешеходов, скоплением дождевых вод  на проезжей части, а также обустройством детской площадки. 

В 2019 году Кардымовское городское поселение впервые приняло участие в реализации национального проекта «Формирование комфортной городской среды», в рамках которой было произведено благоустройство общественной территории – парковой зоны в п. Кардымово. На данное мероприятие из федерального бюджета было выделено  3,млн.рублей, из бюджета Смоленской области  - 93,5 тыс.рублей, из местного бюджета – 400,1 тыс.рублей. 
В рамках реализации данного проекта выполнены следующие работы:

- выложено покрытие из брусчатки на площади 1725 м.кв;

- установлен электротехнический шкаф подключения к электроэнергии с узлом учета и автоматами подключения;

- проложен кабель в подземном исполнении –261 м;

- установлено 19 уличных фонарей, 20 скамеек и 15 урн.

Экономия денежных средств от конкурсных процедур по благоустройству парка (средства местного бюджета) в размере 299,5 тыс. рублей были направлены на устройство системы видеонаблюдения в парковой зоне, установлено девять современных видеокамер.
Реализуя все вышеперечисленные мероприятия, Администрация не обошла стороной вопрос  сохранения и увековечивания памяти воинов, павших в боях по защите Кардымовского района во время Великой Отечественной Войны. Были выполнены работы по замене брусчатки и высадке туй на памятнике (братской могиле) в п. Кардымово на общую сумму 328,0 тыс.рублей. 
6. Транспорт и дорожное хозяйство

Общая протяженность дорог на территории района составляет 575,8 км, в том числе муниципальных улиц и дорог Кардымовского района 208,324 км.

Протяженность дорог, собственник которых не был установлен - 11,5 км.  Это дороги, построенные бывшими колхозами и совхозами и используемые ими для обеспечения сельскохозяйственной деятельности (дороги к фермам, складам, полям и т.д.)

По типу покрытия улично-дорожная сеть района делится на 4 типа: с асфальтобетонным покрытием - 56,011 км, с покрытием из ж/б плит - 4,151 км, с покрытием из песчано-гравийной смеси  - 22,395 км и грунтовым покрытием - 128,167 км.

Одним из полномочий органов местного самоуправления  является дорожная деятельность.  В рамках решения вопросов в данном направлении в 2019 году Администрацией проводились мероприятия по ремонту улично-дорожной сети в населенных пунктах района.
Была решена проблема с отсутствием тротуара вдоль автомобильной дороги из п. Кардымово в д. Кривцы, а также устроено уличное освещение, на эти мероприятия было затрачено 345 тыс.рублей средств бюджета городского поселения. На ул. Раздольная в д.Кривцы произведена отсыпка ПГС грунтовой дороги на сумму 100 тыс.рублей.

В 2019 году из бюджета Администрации Смоленской области на ремонт общепоселковых дорог были выделены денежные средства в размере 11,1 млн. рублей, за счет которых отремонтированы отдельные участки дороги по                  ул. Ленина п. Кардымово, устроена дополнительная остановка общественного транспорта в районе дома № 55, а также устроены искусственные неровности.

За счет средств бюджета городского поселения был выполнен ремонт асфальтового покрытия дороги по ул. Красноармейской (в районе дома №31), общая стоимость работ составила 780 тыс.рублей.

Также в отчетном году были проведены ремонты улично-дорожной сети по улицам Центральная, 1-я и 2-я Молодежная в д.Мольково на общую сумму 4,9 млн. рублей.

Вместе с тем, до сих пор остается открытым вопрос обустройства остановочных пунктов в соответствии с требованиями ГОСТа на территории сельских населенных пунктов.

Транспортное обслуживание населения на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области выполняется по 8 маршрутам следующими перевозчиками: Автоколонной 1308 (г. Смоленск), индивидуальным предпринимателями Малашенков А.М,  Азаренков А.А., из них:

- ИП Малашенков А.М. - 6 маршрутов («Кардымово - Смоленск», «Кардымово - Титково», «Кардымово - Каменка», «Кардымово – Тюшино - Нетризово», «Кардымово - Шестаково», «Кардымово - Пнево»).
- ИП Азаренков А.А. (г. Ярцево) - 1 маршрут («Кардымово-Смоленск»);

- автоколонна 1308 (г. Смоленск) - 1 маршрут («Нетризово - Смоленск»).

В 2019 году услугами перевозчиков воспользовалось более 37 тыс. пассажиров.
В целях развития транспортного обслуживания и удовлетворения спроса населения района в пассажирских перевозках перевозчику, осуществляющему транспортное обслуживание по внутрирайонным маршрутам, в 2019 году была оказана муниципальная поддержка в сумме 2,17 млн.рублей.

7. Социальная инфраструктура
7.1. Здравоохранение

Медицинскую помощь населению района оказывают  1 центральная районная больница, 11 фельдшерско-акушерских пунктов, которые имеют лицензии на медицинскую деятельность и фармацевтическую деятельность.

В ОГБУЗ «Кардымовская ЦРБ» входят следующие подразделения:

- поликлиника (взрослая, детская),

- отделение скорой медицинской помощи,

- хирургическое отделение  на 12 коек (в том числе гинекология - 2 койки);

- терапевтическое отделение на 14 коек (в том числе неврология - 8 коек, паллиативных коек - 6),

- детское отделение на 6 коек.

Всего во всех отделениях  52 койки (21 - круглосуточные; 21 - дневные, паллиативные-10).
   В целях повышения доступности и качества оказания медицинской помощи населению Кардымовского района  проводился социальный  проект  автопоезд «Здоровье Смоленщины» с участием бригады врачей-специалистов:

- в д. Тюшино осмотрено 98 человек;
- в д. Нетризово осмотрено 120 человек. 

Диспансеризацию взрослого населения прошли 3 622  человек, из них 1 709 детей, в том числе 23 ребенка из числа детей-сирот. На всех граждан, прошедших  диспансеризацию, оформлены паспорта  здоровья. 

Продолжает оставаться острой проблема укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения района – больница нуждается в новом современной медицинском оборудовании, ремонте зданий, учреждение испытывает нехватку специального автотранспорта. 

В 2019 году за счет средств ОМС приобретены: 

- устройство стабилизирующее (вертикализатор)для людей с нарушением опорно-двигательной системы Standing Up с принадлежностями: Standing up 100;

- 2 кресла-коляски для инвалидов Armed;

 - 10 облучателей-рециркуляторов медицинских;

- 10 кроватей функциональных механических MED-MOS E-8;

- 4 противопролежневых матраса.

В Кардымовской больнице по состоянию на 01.01.2020 года работают 23 врача, 54 средних медицинских работников.  

В настоящее время здравоохранение района испытывает  недостаток в обеспечении квалифицированными кадрами. В ЦРБ отсутствуют  врач-стоматолог терапевт, врач-фтизиатр, врач-стоматолог детский, врач-рентгенолог, врач-отоларинголог. 

Сведения о вакансиях регулярно подаются в Департамент Смоленской области по здравоохранению, Смоленскую медицинскую академию и Центр занятости населения в Кардымовском районе.

7.2. Образование

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, дополнительного образования детей, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в образовательных учреждениях муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области является одним из важных вопросов.
Сеть образовательных учреждений Кардымовского района в 2019 году включала 12 образовательных учреждений, в том числе:
- 7 общеобразовательных школ (и 1 филиал); 

- 4 дошкольных учреждения; 

- 1 учреждение дополнительного образования.
В организациях общего, дошкольного и дополнительного образования работало 308 человек, из них педагогических работников 155 человек. 77 % педагогов имеют высшую и первую квалификационную категории,  65 % педагогов имеют педагогический стаж более 20 лет. Число молодых педагогов, имеющих педагогический стаж до 3 лет, составляет 3 человека.
За прошедший 2019 год прошли аттестацию на высшую и первую категории 18 педагогов общеобразовательных учреждений и 1 воспитатель детского сада. 33 учителя, 5 воспитателей и один педагог дополнительного образования прошли курсы повышения квалификации.

Приоритетными направлениями развития системы образования района в 2019 году были:

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качества образования для всех категорий детского населения Кардымовского района;

- обеспечение качества образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, социальным заказом микросоциума;

- совершенствование ресурсного обеспечения системы образования, формирование современной образовательной инфраструктуры;

- обеспечение системы образования высококвалифицированными кадрами;

- переход с печатных учебников к цифровым аналогам.

Общее образование

В систему общего образования входит:

- 7 общеобразовательных учреждений: МБОУ «Кардымовская СШ», МБОУ «Рыжковская средняя школа», МБОУ «Тюшинская СШ», МБОУ «Соловьевская основная школа», МБОУ «Шокинская школа», МБОУ «Каменская основная школа», МБОУ «Тирянская ОШ»;

- 1 Шестаковский филиал МБОУ «Соловьевская основная школа». 

Общая численность обучающихся на 09.01.2020 года составила 857 человек, что на 5 человек меньше, чем в предыдущем учебном году (862 человека). 
Общеобразовательные учреждения района обеспечены педагогическими  кадрами на 96%. Доля педагогических работников, имеющих высшее педагогическое образование составляет 86 процентов, средне-специальное  –  14 процентов. 77 % педагогов имеют высшую и первую квалификационную категории,  65 % педагогов имеют педагогический стаж более 20 лет. Число молодых педагогов, имеющих педагогический стаж до 3 лет, составляет 3 человека.
В настоящее время общеобразовательные учреждения района испытывают  недостаток в обеспечении квалифицированными кадрами. Имеются вакансии учителей иностранного языка, математики, информатики, физики, истории, обществознания, географии, ОБЖ и технологии в МБОУ «Тюшинская СШ», МБОУ «Шокинская школа», МБОУ «Кардымовская СШ».
На сегодняшний день  в  педагогическом ВУЗе по целевому направлению проходит обучение 1 человек по специальности учителя математики и информатики.
За отчетный период 90 выпускников 9-х классов и 31 выпускник 11-х классов по решению педагогических советов общеобразовательных учреждений были допущены к государственной итоговой аттестации. 3 выпускника 9-х классов не допущены к ГИА, из которых 2 выпускника из МБОУ «Кардымовская СШ» и 1  из МБОУ «Тирянская ОШ».

87 выпускников 9-х классов проходили государственную итоговую аттестацию (ГИА) в форме основного государственного экзамена (ОГЭ) и 3 выпускника – в форме государственного выпускного экзамена (ГВЭ). 31 выпускник 11-х классов и 1 выпускник прошлых лет проходили ГИА в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ).
Из 31 выпускника 11-х классов все успешно сдали два обязательных экзамена по русскому языку и по математике, что явилось основанием для выдачи им аттестатов о среднем общем образовании. Из общего количества, 4 выпускника МБОУ «Кардымовская СШ» получили аттестаты с отличием и медали «За особые успехи в учении», 27 человек получили аттестаты без отличия. Таким образом, процент обучающихся, освоивших программу среднего общего образования, составил 100%, что подтверждает показатель прошлого года. 

Из 90 выпускников 9-х классов 87 успешно сдали обязательные экзамены и предметы по выбору, что явилось основанием для выдачи им аттестатов об основном общем образовании. Таким образом, процент обучающихся,  освоивших программу основного общего образования по району, составил 97 %.
Среди общеобразовательных учреждений наиболее высокие результаты ОГЭ по русскому языку и математике показали выпускники МБОУ «Шокинская школа».
В 2018-2019 учебном году обучающиеся 4-х, 5-х и 6-х классов в количестве 243 человек приняли участие во Всероссийских проверочных работах по следующим учебным предметам: 

- 4 классы (93 чел.) – «Математика», «Русский язык», «Окружающий мир»;

- 5 классы (68 чел.) – «Математика», «Русский язык», «История», «Биология»;

- 6 классы (82 чел.) – «Математика», «Русский язык», «География», «История», «Биология», «Обществознание».
Результаты Всероссийских проверочных работ (ВПР) вносятся в информационную систему, что позволяет отслеживать успехи обучающихся с начальной школы и до её окончания.

Создание условий, обеспечивающих выявление и развитие способных и одаренных детей, реализацию их потенциальных возможностей, является одной из приоритетных социальных задач государства и общества. В течение года были организованы и проведены для школьников района Международные и Всероссийские интеллектуальные конкурсы. 
Показателем эффективности работы школы являются результаты школьников на предметных олимпиадах всех уровней. Олимпиада развивает у школьников интерес к предмету, формирует желание обращаться к различным источникам, словарям, справочной литературе.
Муниципальная предметная олимпиада проводилась с 02 ноября по 15 декабря 2019 года Отделом образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области по 16 предметам: математика, химия, мировая художественная культура, история, физика, география, технология, русский язык, биология, физическая культура, ОБЖ, информатика, обществознание, английский язык,  немецкий язык и литература.
По различным предметам в муниципальном этапе Всероссийской олимпиады школьников приняли участие 193 обучающихся 7-11 классов из 7 общеобразовательных учреждений района.
Согласно протоколам жюри муниципального этапа Всероссийской олимпиады школьников победителями стали 26 обучающихся, призерами определены 58 обучающихся, из них 7 прошли рейтинговый отбор для участия в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников по следующим предметам:  русский язык, обществознание, физическая культура, география.
Подводя итоги обучения в 2018-2019 учебном году, необходимо отметить, что успеваемость по району составила 98%, качество образования – 38 %.

С  1 сентября  2019 года продолжается процесс внедрения ФГОС (федеральных государственных образовательных стандартов) среднего общего образования во всех общеобразовательных учреждениях района.
Дошкольное образование

Дошкольное образовательное пространство в районе представлено:

- 4  детскими  садами: МБДОУ детский сад «Солнышко», МБДОУ «Каменский детский сад», МБДОУ «Вачковский детский сад», МБДОУ «Шокинский детский сад»; 

- 3 дошкольными группами при МБОУ «Тюшинская СШ», МБОУ «Тирянская ОШ», МБОУ «Соловьевская основная школа».

Общая численность детей дошкольного возраста от полутора до семи лет в районе в 2019 году составляла 736 человек. Дошкольным образованием охвачено 352 человека. Из года в год ведется работа по обеспечению доступности дошкольного образования для всех слоев населения. 

Система дошкольного образования на 100% обеспечена педагогическими  кадрами. В дошкольных учреждениях организуют и осуществляют образовательный процесс 32 педагогических работника. Доля педагогических работников, имеющих высшее педагогическое образование составляет 38 процентов, средне-специальное  –  62%. Высшую квалификационную категорию имеют  5 педагогов (16%), первую квалификационную категорию – 14 педагогов (44%), без категории – 11 педагогов (34%).  
В ходе реформирования системы образования особое внимание уделяется вопросу воспитания детей дошкольного возраста. В следующем 2020 году организация образовательного и воспитательного процессов будет направлена на повышение уровня дошкольной подготовки и создание комфортных условий для всестороннего гармоничного развития малышей.

Дополнительное образование

Предоставление дополнительного образования на территории  Кардымовского района осуществляет МБУДО «Центр детского творчества».
В МБУДО «Центр детского творчества» учебная деятельность осуществлялась по 4 направлениям в 12 творческих объединениях. Было организовано 27 учебных групп, в которых обучалось 330 человек. Обучающиеся приняли активное участие в конкурсах и фестивалях различных уровней.

За 2019 год приняли участие в 83 массовых мероприятиях, из которых:  

международных - 3;

всероссийских - 4;

региональных - 18;

районных - 22;

на базе учреждения - 36.

За отчетный период за участие в конкурсах и фестивалях было получено 43 диплома, в том числе: 
- на международном уровне: 6 дипломов (лауреаты I степени -1, II степени-3, III степени-2);

- на федеральном уровне: 4 диплома (лауреаты I степени -1, II степени-2, диплом участника-1);

- на региональном уровне: 24 диплома (лауреаты I степени -6, II степени-5, III степени-5, за высокие показатели-3, диплом участника-5); 

- на муниципальном уровне: 9 дипломов (лауреаты I степени -2, II степени-1, III степени-1, диплом участника-5).
Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений

В рамках исполнения полномочий в сфере образования Администрации  ежегодно приходится решать одну из сложнейших задач в данном направлении – это проблема несоответствия материально-технической базы образовательных учреждений требованиям федеральных государственных образовательных стандартов. 
Вместе с тем, в условиях недостаточности финансовых средств на укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений района в 2019 году выделено 10,4 млн. рублей, в том числе: 

- из средств районного бюджета – 7 578 006,45 рублей;

- из средств резервного фонда Администрации Смоленской области – 2 839 525,08 рублей.

За счет резервного фонда Администрации Смоленской области:

- произведен капитальный ремонт кровли здания МБОУ «Соловьевская основная школа» на сумму 1,8 млн. рублей;
- приобретены окна  в МБОУ «Рыжковская средняя школа», МБОУ «Шокинская школа», МБОУ «Каменская основная школа»  на сумму 271,3 тыс. рублей;

- приобретены строительные материалы для оборудования детской летней беседки на территории МБДОУ детский сад «Солнышко» на сумму 27,0 тыс. рублей;

- приобретены внутренние межкомнатные двери  для МБДОУ«Каменский детский сад» на сумму 50,0 тыс.рублей;

- проведен ремонт электропроводки в спортивном зале МБОУ «Рыжковская средняя школа» на сумму 110,9 тыс.рублей.
За счет средств районного бюджета:
- проведен ремонт электропроводки в МБОУ «Кардымовская СШ» на сумму                   3,7 млн.рублей;
- установлены оконные блоки в МБДОУ детский сад «Солнышко» на сумму                   1,2 млн.рублей;
- произведен ремонт систем отопления, водоснабжения, косметический ремонт МБДОУ детский сад «Солнышко» на сумму  199,0 тыс.рублей;
- установлены оконные блоки  в МБОУ «Кардымовская СШ», МБОУ «Рыжковская средняя  школа», МБОУ «Тюшинская СШ»,  МБОУ «Шокинская школа» на общую сумму  783,2 тыс. рублей;

- установлены оконные блоки  детям-сиротам на сумму  46,5 тыс. рублей;

- установлена система видеонаблюдения в МБОУ «Кардымовская СШ» на сумму 1,5 млн. рублей;

- произведен ремонт крыльца в МБОУ «Каменская основная школа» на сумму 99,7 тыс. рублей;
- закуплено твердое топливо для МБОУ «Тирянская ОШ» и Шестаковского филиала МБОУ «Соловьевская основная школа» на сумму 1,5 млн. рублей. 
Для Центра детского творчества  было приобретено:

- информационные стенды – (4 штуки) на сумму 16 760  рублей;

          - черно-белый принтер на сумму 10 490   рублей;

  - системный блок на сумму 29 000   рублей.
Дополнительно для развития деятельности творческих объединений было приобретено:

– переносная акустическая система и стойки для колонок в размере 62 009 рублей;

 - туфли для народного танца (15 пар) и джазовки кожанные (15 пар) на сумму 75 225,00 рублей;

- ткань для пошива костюмов на сумму 32 766,00  рублей;

В школьные библиотеки поступило учебников на сумму 375,8 тыс.рублей, обучающиеся общеобразовательных учреждений на 89% обеспечены учебниками.

Все общеобразовательные учреждения, детский сад «Солнышко» и все учреждения дополнительного образования имеют доступ в сеть Интернет, продолжается оснащение компьютерных классов техникой, учебным и учебно-наглядным оборудованием, электронными образовательными ресурсами.

В общеобразовательных учреждениях района продолжается работа в системе «АИС Образование», ведение электронных дневников и журналов. 

Перевозка детей осуществлялась по восьми школьным маршрутам из 18 населенных пунктов Кардымовского района  3-мя школьными автобусами, находящимися в оперативном управлении МБОУ «Кардымовская СШ, и  автобусами, предоставляемыми по договору фрахтования (заказным) автотранспортным предприятием и  частным предпринимателем-фрахтовщиком - ИП Малашенковым А.М. 

Организация работы по подвозу проводилась на основе всестороннего анализа изучения потребностей в подвозе обучающихся и воспитанников, а также на основе анализа данных об удаленности населенного  пункта от образовательного учреждения и  возможности его обеспечения. Подвоз обучающихся в школы района обеспечен на 97%. 
7.3. Культура

В 2019 году работа в сфере культуры была направлена на сохранение единого информационного пространства, расширение спектра предоставляемых пользователю услуг, организацию досуга населения Кардымовского района.         
На территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в 2019 году осуществляли деятельность:
- МБУК «Централизованная клубная система», в которую входят: организационно-методический отдел, районный Дом культуры, 5 сельских Домов культуры, 4 сельских клуба и спортивно-досуговый комплекс;

- МБУК «Централизованная библиотечная система», в которую входят: районная, детская и 9 сельских библиотек;

- МБУК «Историко-краеведческий музей»;

- МБОУДО «Детская школа искусств».

В учреждениях культуры района работает 66 специалистов, из них 37 имеют высшее образование, 26 – среднее специальное, 3 - общее среднее. 

На сегодняшний день в Смоленском государственном институте искусств обучаются 4 человека. Однако это недостаточно, чтобы в полной мере обеспечить сферу культуры квалифицированными кадрами, в том числе молодыми специалистами.

Клубная система
Вся работа культурно-досуговых учреждений была направлена на наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся культурных запросов и нужд населения района по сохранению культурного наследия, культурно-досугового обслуживания населения,  поддержку творческой деятельности, укрепления материально-технической базы. 

Основными задачами организационно-методического отдела являются организационное, информационное, методическое и творческое обеспечение учреждений культуры ведущих работу по сохранению и развитию традиционной народной культуры, любительского искусства и социокультурной деятельности. 

В 2019 году в районе на базе культурно-досуговых учреждений   действовало 168 клубных формирований различной жанровой направленности с общим числом участников 1582 человек (в 2018 г. - 1575 чел.). Было проведено 3982 культурно-массовых мероприятий, в которых приняли участие 96 414 (в 2018 г. – 94 427) человек. Из общего числа мероприятий было проведено 1831  для детей до 14 лет и 1432 – для молодежи. 

Из общего числа клубных формирований 84 – коллективы самодеятельного народного творчества. В настоящее время самодеятельное творчество представлено следующими коллективами: 1 хоровой, 13 хореографических, 14 вокальных, 15 кружков эстрадного пения, 14 драматических, 8 художественного чтения, 16 кружков ИЗО, ДПИ, лепки и рисования, 3 прочие. 

Три коллектива имеют звание «Народный самодеятельный коллектив» (хор, ансамбль русской  песни «Забавушка», агитбригада «Нива») и один - звание «Образцовый коллектив» (кукольный театр «Карусель»).   

Библиотечная система
В зоне обслуживания МБУК «Централизованная библиотечная система» проживает 12 384 человека. В 2019 году библиотеками обслужено 8 703 читателя. Среди них дети до 14 лет – 1 776 человек, посещения составили 88 930, выдано – 188 080 экземпляров литературы. Охват населения библиотечным обслуживанием составил 70,2%.
Ежегодно обновляется книжный фонд. Комплектование фондов производится с учетом интересов пользователей.   На 01.01.2020 г. книжный фонд составил 81 170 экземпляров. Из средств районного бюджета выделено 163 531 рубль (из них, на комплектование - 111 036 рублей, на подписку периодическими изданиями – 52 495 рублей).
Информационно-библиографическая деятельность библиотек направлена на обслуживание читателей и предоставление библиотечно-библиографических услуг в получении информации: предоставление документов для работы в читальном зале, выполнение справок с использованием справочно-поискового аппарата библиотек, подбор тематической информации, выполнение справок.  За 2019 год выполнено – 
5 603 справки. 

Дополнительное образование
Предоставление дополнительного образования в сфере культуры на территории  Кардымовского района осуществляет муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Кардымовская детская школа искусств».        

Контингент учащихся Кардымовской детской школы искусств соответствует лицензионным требованиям и муниципальному заданию. Количество учащихся на 1 сентября 2019 года составило 386 человека, что на 44 человека больше, чем в 2018 году.

В 2018 – 2019 учебном году в выпускных классах обучались 3 человека. Из них -  1 человек поступил в музыкальное училище им. М.И. Глинки, 1 человек поступил в педагогическое училище на факультет дизайна.

В 2018-2019 учебном году школа осуществляла следующие виды образовательной деятельности:

1) дополнительные общеразвивающие программы:

- «Хоровое пение» - 65 чел;

- «Живопись» - 68 чел;

- «Хореография» - 59 чел.

2) дополнительные предпрофессиональные программы:

- «Фортепиано» - 36 чел;

- «Народные инструменты» (гитара) - 19 чел;

- «Хоровое пение» - 38 чел;

- «Хореография» - 52 чел;

- «Живопись» - 49 чел.

Всего за 2019 год Кардымовская ДШИ приняла участие в 3 международных, 1 всероссийском, 4 областных, 2 районных и 5 внутришкольных конкурсах. 

Музейное дело
Главной целью МБУК «Историко-краеведческий музей» является сохранение, популяризация культурного и исторического наследия Кардымовского района. Деятельность музея состоит из нескольких направлений:  комплектование, учет и хранение музейных фондов, исследовательская, экспозиционно-выставочная и культурно-образовательная деятельность

Кардымовский историко-краеведческий музей располагает шестью экспозиционными залами. 

На базе районного музея действует подростковый клуб «Родина», в который входят 8 человек и клуб творческой интеллигенции «Истоки», насчитывающий 12 человек. 

В  2019 году музей посетило 5 805 человек.  Проведено: экскурсий – 142;  выставок – 21; лекций и бесед – 38; массовых мероприятий – 27. 

В 2019 году фонд музея пополнился на 615 предметов (2018 год – на 105 предмет). В течение года из основного фонда экспонировалось 2 424 музейных предметов.

Туризм
В целях развития и популяризации туризма на территории Кардымовского района разработан туристический паспорт района и туристические маршруты по памятным местам. 

Для гостей района подготовлены:

1) Творческая  программа мероприятий, в которую входит:

- обзорная экскурсия по экспозициям историко-краеведческого музея;

- показ тростевых и перчаточных кукол Члена союза дизайнеров России В.И.Яковлевой;

-  выступление  Образцового детского коллектива  театра кукол «Карусель»;

- проводятся различные мастер-классы.

2) Программа патриотической направленности «Памятные места Кардымовского района» по маршруту п. Кардымово – д. Соловьево – п. Кардымово:

- посещение историко-краеведческого музея п. Кардымово (обзорная экскурсия);

- пешая обзорная экскурсия по памятным местам п. Кардымово;

- дорожная экскурсия по Старой Смоленской дороге до д. Соловьево;

- пешая обзорная  экскурсия – комплекс памятников на Соловьевой переправе.

С 26 по 28 июля 2019 года  на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области прошел IX Международный туристский фестиваль «Соловьева переправа», в котором приняли участие 120 молодых людей - делегации  города Смоленска и Смоленской области.  В течение трех дней мероприятие посетило около 1 000 зрителей. 
В рамках фестиваля прошли мероприятия:

- Реконструкция сражений на Соловьевой переправе в период Великой Отечественной войны 1941 г.

- Фестиваль патриотической песни « Соловьева переправа»
- Акция «Свеча Памяти» 

- показательные выступления казаков Смоленского отдела Центрального казачьего войска
- спортивные соревнования
В течение всего 2019 года велась  активная работа по привлечению туристов в Кардымовский район. 
Осуществлялось активное сотрудничество с другими районами Смоленской области в рамках проекта «Создание региональной сети «Народных центров гостеприимства» Смоленской области», поддерживалась связь с туристическими  агентствами  города Смоленска  и представлялись обзорные экскурсии по памятным местам Кардымовского района. 

  В 2019 году Кардымовский район посетили организованные группы из образовательных организаций города Смоленска, школьники из города Самара, участники клуба «Патриот» из Духовщины,  активисты Молодежного движения «Дороги славы – наша история» из Ростова на Дону, участники семинара специалистов органов ЗАГС Смоленской области и другие.

В 2019 году Кардымовский район включился в работу по проекту Смоленского краеведческого общества «Смоленские уроки».
Укрепление материально-технической базы учреждений культуры
В связи с тем, что на протяжении многих лет сфера культуры испытывала постоянное  недофинансирование, в настоящее время материально-техническая база учреждений культуры находится в крайне неудовлетворительном состоянии.

Те незначительные мероприятия, которые осуществлялись в части ее укрепления за счет дополнительных источников, а также средств из федерального и областного бюджетов, не способны решить глобальные проблемы в этом направлении.   

Устаревшее оборудование и технические средства, отсутствие сценических костюмов, неудовлетворительное состояние зданий учреждений культуры на селе, требуют огромных финансовых затрат на исправление данного положения в этой сфере. 

Тем не менее, в условиях высокой дотационности районного бюджета Администрация проводит постоянную работу по привлечению дополнительных ресурсов для исправления ситуации в части  материально-технического обеспечения учреждений культуры.
В 2019 году выполнены следующие мероприятия:
- в зрительном зале Центра культуры в п. Кардымово в рамках проекта «Культура малой Родины» («Местный дом культуры») установлены новые кресла общей стоимостью 500,0 тыс. рублей;

- за средства спонсорской помощи  приобретена одежда для сцены и окон, в фойе Центра культуры в п. Кардымово на окна установлены жалюзи, приобретен музыкальный центр, для народного коллектива ансамбля русской песни «Забавушка» приобретена обувь;
- на  присужденную премию Каменскому СДК, участвующему в конкурсе «Лучшее муниципальное учреждение культуры Смоленской области, находящееся на территории сельских поселений», приобретены ноутбук и звукоусилительная аппаратура;
- произведен косметический ремонт в фойе Рыжковского сельского клуба,  установлены входные металлические  двери, приобретен музыкальный центр;
- установлены входные металлические двери и пластиковые оконные блоки в кабинете директора Шестаковского сельского Дома культуры;
- за счет спонсорской помощи произведен  косметический ремонт зрительного зала и установлены кресла в зрительном зале Тюшинского сельского Дома культуры;
- установлены входные металлические двери в Мольковском сельском Доме культуры;
- сделан косметический ремонт зрительного зала, произведена замена оконных блоков в кабинете директора Соловьевского сельского Дома культуры;
- проведен косметический ремонт в кабинете директора Шокинского сельского клуба;
- проведен косметический ремонт в выставочном зале Историко-краеведческого музея, установлена охранная сигнализация, запасной выход оборудован пандусом для беспрепятственного посещения людей с ограниченными возможностями здоровья;
В 2019 году детской школе искусств были переданы 2 новых фортепиано «Михаил Глинка» общей стоимостью 988,0 тыс.рублей.

К сожалению, в 2019 году не проводилось никаких крупных ремонтных работ. В декабре 2019 года во время визита Губернатора Смоленской области А.В. Островского в деревню Соловьево им было дано поручение подготовить ходатайство на выделение денежных средств на капитальный ремонт крыши Соловьевского сельского Дома культуры. На сегодняшний день денежные средства из резервного фонда Губернатора Смоленской области уже выделены.

К сожалению, в 2019 году не удалось подать документы на получение грантов. В 2020 году данный вопрос планируется проработать более подробно. 

До сих пор остается открытым вопрос строительства п. Кардымово специализированного здания районного дома культуры.
7.4. Физическая культура и спорт

В сфере физической культуры и спорта главные усилия Администрации были направлены на популяризацию спорта с целью увеличения его массовости, пропаганду здорового образа жизни, приобщение различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом, расширение популяризации комплекса «Готов к труду и обороне».

В 2019 году физкультурно-оздоровительную работу в районе проводило 33 учреждения, в состав которых входят учреждения: МБУ «Кардымовская спортивная школа», МБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс», общеобразовательные школы, учреждения культуры. В настоящее время на территории Кардымовского района функционирует 48 спортивных сооружений. 
За отчетный период в МБУ «Кардымовская спортивная школа» занималось 300 человек, функционировало 12 групп начальной подготовки и 3 учебно-тренировочные группы.

Наиболее востребованы и пользуются большой популярностью у ребят такие виды спорта, как баскетбол, волейбол, тхеквондо, самбо. 
По итогам 32 областной спартакиады школьников воспитанники Кардымовской спортивной школы заняли 1 место по волейболу среди юношей и  стали чемпионами Смоленской области.

В 2019 году продолжил свою деятельность МБУ «Кардымовский ФОК», в котором занималось 330 человек. Возрастной диапазон с 6 до 65 лет. На базе учреждения занимались обучающиеся 1-11 классов и старшая группа детского сада. В учреждении функционировало 7 групп по следующим направлениям:

- волейбол: младшая, средняя и старшая группы;

- баскетбол: младшая  и средняя группы;

- гимнастика: младшая группа (дошкольный возраст и младшие классы включительно);

- футбол: младшая и средняя группы;

- тхеквондо: младшая группа;

- самбо: младшая и средняя группы.

В 2019 году спортсмены Кардымовского района различных возрастов приняли участие в 20 соревнованиях областного уровня и 23 соревнованиях районного уровня. 

Одним из лучших показателей эффективной работы в сфере физической культуры и спорта стали итоги XXXIV Спартакиады учащихся образовательных организаций Смоленской области 2019 года, в которых Кардымовский район впервые занял 4 место среди 20 муниципальных образований области. 

В связи с тем, что ежегодно растет интерес жителей Кардымовского района к занятиям спортом и физической культурой, в 2019 году была проведена II Спартакиада трудовых коллективов.

95 человек приняли участие в сдаче нормативов испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). Из этого количества 16 человек сдал нормативы на Золотой знак ГТО, 18 – на Серебряный и 18 – на Бронзовый знак ГТО.

Бесперебойная работа физкультурно-оздоровительного комплекса способствует качественной физкультурно-оздоровительной работе на территории района, а комфортные условия и современное спортивное оборудование повышению интереса жителей поселка к физической культуре и спорту и увеличению доли населения, получающего данный вид услуг.

Основными проблемами, сдерживающими развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области района, являются:

- высокий износ и недостаточность спортивных сооружений в сельской местности;

- необходимость реконструкции спортивно-досугового центра (стадиона), бассейна и здания спортивной школы;

- нехватка квалифицированных кадров.
8. Обеспечение безопасности граждан

Одним из главных направлений деятельности органов местного самоуправления  являются вопросы, связанные с обеспечением безопасности граждан.
Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
В целях решения вопросов  в области защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны, а также  в целях обеспечения органами местного самоуправления мер пожарной безопасности  на территории населенных пунктов в Администрации действует комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - комиссия по ЧС и ОПБ).

В соответствии с Планом работы комиссии по ЧС и ОПБ на 2019 год, комиссией проводилась работа в области:

- обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах поселения;

- предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

- осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
В 2019 году проведено 10 заседаний комиссии по  ЧС и ОПБ, на которых обсуждались вопросы обеспечения пожарной безопасности населения и другие вопросы.
Особое внимание уделялось комплексу мероприятий, направленных на предупреждение сезонных рисков, связанных с весенним половодьем и природными пожарами. Во время пожароопасного периода проводилось патрулирование оперативными группами сельских и городского поселений, Администрации района с целью контроля за пожарной обстановкой и своевременного обнаружения возможных очагов возгорания. 
Сотрудниками 31 Пожарно-спасательной части и отдела надзорной деятельности по Ярцевскому, Духовщинскому и Кардымовскому районам проводились профилактические рейды по жилым домам, по местам проживания  неблагополучных и многодетных семей с целью проведения разъяснительных бесед по вопросам соблюдения требований пожарной безопасности, распространялись среди населения памятки (листовки, буклеты и т. д.) с информацией о требованиях пожарной безопасности. Работа в данном направлении будет продолжена и в 2019 году.

Вопрос по обеспечению безопасности на водных объектах не оставался в стороне. В течение года на водных объектах размещались аншлаги, информация доводилась до населения по средствам массовой информации и путем сходов.  За купальный сезон на территории муниципального образования не было открыто ни одного санкционированного пляжа. 
Антитеррористическая безопасность
Для решения вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма в Администрации  муниципального образования «Кардымовский район» создана и постоянно действует антитеррористическая комиссия.

В 2019 году антитеррористической комиссией проведено 4 заседания, на которых рассмотрено 15 вопросов. На сайте Администрации за год размещено 20 информационных материалов, в районной газете «Знамя-Труда» - Кардымово» опубликовано 5 статей.

В рамках действующей муниципальной программы «Противодействие терроризму и экстремизму «Антитеррор» на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»  проведены следующие мероприятия:

- с 15.05.2019 по 30.05.2019 г. конкурс детского рисунка «Дети против террора»;

-  3 сентября - День солидарности в борьбе с терроризмом.

Все крупные мероприятия, проводимые в 2019 году на территории района, прошли без происшествий.
9. Организационно-управленческая деятельность
Работа с обращениями граждан

Одним из  приоритетных направлений деятельности Администрации  является работа по обращениям граждан, которая является одним из точных показателей положения дел в районе. Диалог с общественностью позволяет выявлять проблемы в различных сферах жизнедеятельности, принимать оперативные меры для их решения.
За 2019 год в Администрацию поступило всего 161 обращение граждан, что на 63 обращения меньше аналогичного периода 2018 года. Из них 33 обращения поступило из Администрации Смоленской области и других органов исполнительной власти, что на 7 больше чем в 2018 году. 
По содержанию обращения распределились следующим образом:
- о работе транспорта, связи, строительных  организаций, в том числе газификация – 4 обращения;
-  о работе коммунального хозяйства (отопление, водоснабжение и др.), благоустройство и уличное освещение  - 61 обращение;
- земельные, имущественные отношения, приватизация – 12 обращений;
- социальная сфера и образование – 20 обращений;
- улучшение жилищных условий и жилищные споры – 7 обращений.
Все поступившие обращения после первичной обработки регистрировались и направлялись для рассмотрения руководителям структурных подразделений и курирующим направления деятельности заместителям Главы. Также применялась  практика отработки обращений с выездом на место соответствующих комиссий. Сроки рассмотрения обращений граждан соблюдались в соответствии с федеральным законодательством.
В рамках личного приема в 2019 году было принято 27 граждан по различным вопросам.
Основная тематика обращений в рамках личного приема:
- о работе транспорта, связи, строительных  организаций, в том числе газификация – 3 обращения;
-  о работе коммунального хозяйства (отопление, водоснабжение и др.), благоустройство и уличное освещение  - 4 обращения;
- земельные, имущественные отношения, приватизация – 3 обращения;
- социальная сфера и образование – 2 обращения;
- улучшение жилищных условий и жилищные споры – 4 обращения.
При проведении различных мероприятий, встреч с трудовыми коллективами и общественностью руководством Администрации проводился анализ поставленных проблем и задач с последующем их решением. Также ответы на различные общие вопросы давались через СМИ (посредством интервью или информационных статей) и во время расширенных рабочих совещаний.
Кадровая политика

Кадровая политика осуществлялась Администрацией  в рамках реализации муниципальной  программы  «Поддержка развития кадрового потенциала органов местного самоуправления муниципального образовании «Кардымовский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы. В 2019 году на реализацию программных мероприятий из областного и районного бюджетов направлено  49,0 тыс.рублей.
По состоянию на 01.01.2020 в органах местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области работают 48 руководителей и специалистов, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы. Из них высшее образование имеют 73 процентов, среднее специальное - 27 процентов. Женщины составляют 85%, мужчины – 15%. Средний возраст указанных специалистов составляет 40 лет.
В составе кадров органов местного самоуправления преобладают специалисты с экономическим, педагогическим, сельскохозяйственным и юридическим образованием.

В соответствии с областным законом от 29.11.2007 № 109-з «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Смоленской области» в 2019 году: 

- прошли аттестацию 10 муниципальных служащих, с результатом о соответствии замещаемой должности муниципальной службы;

- присвоен первый классный чин 8 муниципальным служащим, очередной классный  чин  - 12 муниципальным служащим;

- установлены надбавки за выслугу лет 12 муниципальным служащим.

Посредством курсов повышения квалификации и однодневных обучающих семинаров в 2019 году обучено 8 человек.

Анализ качественного состава кадрового потенциала органов местного самоуправления указал на ряд проблем: 

- недостаточно высокий образовательный уровень. 

- несоответствие образовательного уровня профилю выполняемой служебной деятельности, профессиональной компетентности. 

Лишь малый процент работников Администрации имеют образование по специальности «Государственное и муниципальное управление», а  незначительный, из-за невысокой заработной платы, приток  молодых специалистов в органы местного самоуправления  создает определенные проблемы для привлечения на работу квалифицированных специалистов, выпускников вузов.

Правовая и нормотворческая деятельность

Основными задачами Администрации является правовое обеспечение исполнения полномочий Главы муниципального образования, правое обеспечение деятельности Администрации, а также представление интересов Администрации в судах общей юрисдикции и арбитражных судах. 
Администрация приняла участие в 106 судебных заседаниях, из них: 
- по иску Администрации о взыскании арендной платы – 1;
- о признании права  муниципальной собственности на земельные участки -2;
- иные: 

- по искам к Администрации суды общей юрисдикции, в том числе апелляционная инстанция – 87;

- по искам к администрации Арбитражные суды, в том числе апелляционная инстанция – 14.

В течение 2019 года оказывалась правовая помощь сельским поселениям по представлению их интересов в суде, по составлению исковых заявлений, в разработке правовых и нормативных правовых документов.
В рамках Федерального закона «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам»  было проведено более 600 консультаций.
В результате деятельности Администрации в сфере правовой работы по вступившим в силу судебным решениям  в бюджетах района и поселений сохранены денежные средства в размере  более 1 млн. рублей.
Муниципальный архив

Одним из полномочий органов местного самоуправления муниципального района является  формирование  и содержание муниципального архива. Основными задачами  Администрации  в данной сфере являются  осуществление мероприятий по сохранению и пополнению документов Архивного фонда России, являющихся государственной или муниципальной собственностью, и удовлетворение информационных потребностей организаций и граждан.

По данным на 01 января 2020 года в районном архиве хранится 20550 дел, в том числе 3526 дел по личному составу. В 2019 году на архивное хранение принято 1184 дела, в том числе от 28 организаций поступило 1166 дел управленческой документации и от одной организации закончивший свою деятельность в 2015 году приняты документы по личному составу сельскохозяйственного производственного кооператива «Искра»  в количестве 18 дел. 
Научно-техническая обработка документов проведена в 28 организациях источниках комплектования Архивного отдела и в одной ликвидированной организации.  Всего обработано 1186 дел, в том числе 863 дела постоянного хранения и 323 дела по личному составу. 
За получением архивной информации в Архивный отдел обращались гражданские и юридические лица. За 2019 год поступил 361 запрос, положительные результаты на запросы получили 293 пользователя архивной информацией. Заявителям представлялись документы для поиска необходимых сведений, им было выдано 60 дел для работы в помещении Архивного отдела. 

Муниципальные  услуги
С каждым годом информационные технологии приобретают все большее значение в деятельности органов власти. 
В 2019 году Администрацией проводилась работа по внедрению автоматизированных информационных систем, позволяющих хранить, обрабатывать, а также  с передавать данные по межведомственным запросам. На сегодняшний день у специалистов структурных подразделений Администрации в пользовании находится  33 информационные системы практически по всем направлениям деятельности. 
В течение всего отчетного периода проводились мероприятия, направленные на обеспечение защиты информации, организацию и обеспечение эффективной работы всего информационно-вычислительного комплекса при осуществлении Администрацией полномочий по решению вопросов местного значения и полномочий по осуществлению отдельных государственных полномочий.
В настоящее время одним из приоритетных направлений в деятельности органов местного самоуправления является совершенствование муниципального управления в сфере предоставления муниципальных услуг. 

В 2019 году продолжилась работа по переводу муниципальных услуг в электронный вид с элементами межведомственного электронного взаимодействия.

Услуги с элементами межведомственного электронного взаимодействия оказывают четыре структурных подразделения Администрация района: 

- отдел экономики, инвестиций, имущественных отношений, 

- отдел строительства, ЖКХ, транспорта, связи, 

- Отдел образования (сектор опеки и попечительства), 

- отдел развития городского хозяйства.
Сформирован и размещен в Сводном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Перечень муниципальных услуг Кардымовского района, в который  включено 63 услуги.

На все услуги разработаны административные регламенты,  в которые   на основании проводимого в течение всего года анализа на предмет оптимизации административных процедур, сокращения количества предоставляемых  заявителями документов и  снижения сроков предоставления услуг  своевременно вносились соответствующие изменения.

Информация о предоставляемых муниципальных услугах размещена на официальном сайте Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

За 2019 год заявителям предоставлено 4130 муниципальных услуг,  при этом направлено 2642 запроса в рамках межведомственного взаимодействия, подано в Государственный кадастр недвижимости (ГКН)  432 заявления в электронном виде о постановке на учет и регистрации объектов  недвижимости.
В 2019 году Администрация активно проводила работу по  регистрации граждан в Единой системе идентификации и аутентификации (ЕСИА)  и подтверждение их учетной записи с помощью криптографических средств защиты информации.

С целью увеличения количества зарегистрированных граждан были проведены встречи с коллективами предприятий, функционирующих на территории Кардымовского района, коллективами учреждений бюджетной сферы, на которых специалисты Администрации рассказывали о возможностях  регистрация в ЕСИА, а также производил регистрацию и подтверждение учетной записи. 
10. Осуществление отдельных государственных полномочий
Административная комиссия
В муниципальном образовании «Кардымовский  район» Смоленской области создана и  постоянно действует Административная комиссия муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее - административная комиссия), которая является коллегиальным органом,   создаваемым в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной областным  законом от 25.06.2003 г. №28-з «Об административных правонарушениях на территории  Смоленской области».  

Основной задачей административной комиссия является  рассмотрение протоколов об административных правонарушениях в пределах своих полномочий на основе всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения обстоятельств каждого дела, с целью защиты личности, охраны прав и свобод гражданина, охраны здоровья гражданина, защиты общественной нравственности, охраны окружающей среды, общественного порядка и общественной безопасности, защиты собственности, законных экономических интересов физических и юридических лиц.

В целях предупреждения административных правонарушений  комиссия координирует свою деятельность  с правоохранительными органами  и общественными организациями.

В течение 2019 года  административной комиссией проведено 9 заседаний, на которых рассмотрено 14 заявлений граждан. По 3-м заявлениям вынесены определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отменой статьи 29 «Нарушение Правил содержания домашних животных». По 11 заявлениям составлены протоколы об административном правонарушении.  Вынесено 9 постановлений в виде предупреждения,  в виде штрафа - 5.

По итогам работы административной комиссии в 2019 году всего начислено штрафов на сумму   5 тыс.рублей. Взыскано 3,5 тыс.рублей.

Материалы в отношении  лиц, не уплативших административный штраф в установленный  законом срок, направлены в  Управление  Федеральной службы судебных приставов  по Смоленской области для взыскания  сумм  штрафов в порядке, предусмотренном законодательством.
В 2019 году административной комиссии совместно с Отделением полиции по Кардымовскому району проведено 9 рейдов по проверке соблюдения гражданами  тишины и спокойствия в ночное время  на территории п. Кардымово Смоленской области, осуществлено  4 совместных выезда административной комиссии со специалистами отдела экономики, инвестиций, имущественных отношений Администрации по проверке соблюдения гражданами Правил благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории  Кардымовского района Смоленской области.

Административной комиссией совместно с отделом развития городского хозяйства Администрации в 2019 году проведено  3 рейда по проверке соблюдения ст. 32 «Торговля в неустановленных местах»  областного закона от 25.06.2003 г. №28-з «Об административных правонарушениях на территории  Смоленской области». 
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в  муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области (далее - комиссия по делам несовершеннолетних)  является постоянно действующим коллегиальным органом системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

За 2019 год на территории Кардымовского района несовершеннолетними совершено 8 преступлений 10 несовершеннолетними (в 2018 году – 2 преступления 3 несовершеннолетними), зарегистрирован рост преступности, совершенной в группе, состоящей только из несовершеннолетних – 6, находящихся в алкогольном опьянении -1 преступление (2 несовершеннолетних), совершивших преступления повторно -8.
На заседании комиссии в течение прошедшего года рассмотрено:

- 14 административных материалов в отношении несовершеннолетних (2018 год -88),

-  80 материалов в отношении родителей и законных представителей, ненадлежащим образом исполняющих родительские обязанности по воспитанию, содержанию  и обучению несовершеннолетних детей (2018 год -75).  
Дела об административных правонарушениях рассмотрены  в отношении 10 несовершеннолетних, обучающихся  в общеобразовательных организациях, 3  в профессиональных образовательных организациях и 1 в отношении несовершеннолетних, не работающих и не обучающихся.
В отношении несовершеннолетних рассмотрено административных протоколов:  

 -  за нарушение ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ «Нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах» - 5  (за 2018 год -  35);
- за нарушение ст. 20.21 КоАП РФ «Появление в общественных местах в состоянии опьянения» - 1  (за 2018 год -3);

-  за нарушения в области дорожного движения -3  (за 2018 год-11);

- за нарушение ст. 20.20 КоАП РФ «Потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах» - 2  (за 2018 год-12);
- за нарушение ст. 7.27 КоАП РФ  «Мелкое хищение» - 1  (за 2018 год -20);

- за нарушение  ст. 20.1 КоАП РФ «Мелкое хулиганство» - 2  (за 2018 год-3);

- за нарушение ст. 7.17 КоАП РФ «Уничтожение или повреждение чужого имущества» - 0  (за 2018 год-2);

- за нарушение ст. 6.9 КоАП РФ «Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ»  - 0 (за 2018 год - 2).
К административной ответственности привлечены 80 родителей, из них:

-   по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ «Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних» - 77 человек,
-  по ст.20.22 КоАП РФ «Нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции» -3 человека.

В  2019 году комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав организовано проведение  48 межведомственных рейдов, в том числе 24 рейда  по профилактике безнадзорности и правонарушений среди молодежи и подростков.
Выявлено 1 преступление, совершенное в отношении несовершеннолетних (ст.115 УК РФ «Умышленное причинение легкого вреда здоровью») (за  2018 год -0). 
Всего выявлено 7 преступлений, совершенных самими несовершеннолетними  по статьям 158 «Кража», 158.1 «Мелкое хищение, совершенное лицом, подвергнутым административному наказанию», 134-2 «Половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста», 135 «Развратные действия», 115-2 «Умышленное причинение легкого вреда здоровью» УК РФ (за 2018 год - 6).

Фактов  жестокого обращения с детьми в отчетном периоде не выявлено. 
Опека и попечительство

Работа Администрации в сфере опеки и попечительства в 2019 году была направлена на своевременное выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выбор для них оптимальных форм устройства, профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства. 

Приоритетным являлось возвращение детей в кровную семью, а также устройство несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в замещающие семьи.
На 01.01.2020  на учете состояло 23 подопечных ребенка, воспитывающихся в 17  замещающих семьях,  из них:

-  под опекой (безвозмездная форма опеки) – 13 детей (в 11 семьях),
- в приемной семье (возмездная форма опеки) – 9 детей  (в 6 семьях).

За 2019 год выявлено 4 ребенка, оставшихся без попечения родителей. У одного ребенка умер единственный родитель, у другого - родители ограничены в родительских правах, в отношении двоих детей отменено решение о передаче ребенка в семью по инициативе попечителя.
 Двое несовершеннолетних были устроены на полное государственное обеспечение, двое переданы на воспитание в семью родственников.

Администрацией  проводилась целенаправленная работа по раннему выявлению  и учету семей, находящихся в социально-опасном положении, проживающих на территории района.
Ведется учет семей, находящихся в социально-опасном положении. В настоящее время на учете состоит 11 семей, в них воспитывается 23 ребенка. За  2019 год 4 семьи (7 детей) поставлено на учет и  4 семьи (9 детей) снято с учета. По сравнению с предыдущим годом на учет поставлено на 3 семьи  меньше, а снято на 2 семьи больше. 

Особое внимание в работе по защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, уделялось защите их имущественных и жилищных прав.
За 14 детьми сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, сохранено адресное жилье, из них: за одним  сохранено право пользования жилым помещением, а за 13-ю – право собственности на жилое помещение. 

51 человек (детей-сирот, детей, оставшиеся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и  детей, оставшиеся без попечения родителей, а также граждан, ранее относящихся к данным категориям)  имеют право на получение жилого помещения, из них 24 человека включены в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями.

За отчетный период 2 человека, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, обеспечены жилыми помещениями по договору найма специализированного жилого помещения.

Государственная регистрация актов гражданского состояния 

Администрация  исполняет государственные полномочия по государственной регистрации актов гражданского состояния на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области. 

В 2019 году  произведено регистраций актов гражданского состояния: 

-  о рождении – 51, 

- об установлении отцовства – 10;

- о заключении брака – 42;

- о расторжении брака – 45;

- о перемене имени – 6;

- о смерти – 195.

За отчетный период:

- составлено записей актов гражданского состояния – 349;

- рассмотрено заявлений о внесении исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния — 22, 

- выдано повторных свидетельств о государственной регистрации в связи с утратой на запросы граждан – 98; 

- выдано справок об актах гражданского состояния, а также извещений об отсутствии записей актов гражданского состояния – 388;

- сделано запросов в части истребования документов из-за границы – 5.

Всего за 2019 год  по вопросам, касающимся записи актов гражданского состояния, обратились 975 человек. 
11. Основные направления деятельности в 2020 году

В 2020 году Администрация сохранит основные направления своей деятельности, которые будут ориентированы на решение вопросов местного значения  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и  Уставом муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, а также на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области федеральными и областными законами. 
В 2020 году  планируется проведение следующей работы: 

1)  В части исполнения бюджета планируется:

а) Проведение мероприятий,  направленных на увеличение доходной части бюджета муниципального образования:

- повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц, в частности: проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц, легализация «теневой» заработной платы;

- повышение собираемости единого сельскохозяйственного налога за счет расширения деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также единого налога на вмененный доход  и налогов по патентной системе за счет создания условий для развития малого и среднего предпринимательства;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

- повышение эффективности распоряжения земельными ресурсами и использования  муниципального имущества за счет их продажи и сдачи в аренду;

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- улучшение качества администрирования арендной платы за земельные участки и повышение уровня ее собираемости.

б) Проведение мероприятий, направленных на  повышение эффективности бюджетных расходов:

- сокращение неэффективных расходов, оптимизации численности работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений;

- проведение работы по  увеличению доли закупок товаров, работ, услуг, проведенных конкурентными способами соответствии с  требованиями Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2) В части управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами планируется:

- проведение работы по оформлению в муниципальную собственность земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

- проведение  работы по изготовлению технической документации и регистрации прав муниципальной собственности муниципального района на объекта жилищно-коммунального хозяйства, переданные  в муниципальный район  из городского и сельских поселений;
- формирование  земельных участков  в целях предоставления их гражданам, имеющим трех и более детей;

- проведение    претензионной   работы с арендаторами    земельных участков,
имеющих задолженность по арендной плате, направление в суд исковых заявлений о взыскании арендной платы и пени;

- проведение аукционов по продаже земельных участков и права на заключение договоров аренды земельных участков;

- взаимодействие с органами местного самоуправления сельских поселений по оформлению невостребованных земельных долей;

- проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения в целях внесения  сведений в Единую федеральную информационную систему о землях сельскохозяйственного назначения;

- проведение муниципального земельного контроля в отношении                              36 собственников неиспользуемых земельных участков.

3) В части привлечения инвестиций  и создания условий для развития малого бизнеса планируется:

-  формирование новых инвестиционных площадок;

- актуализация инвестиционного паспорта Кардымовского района;

- проведение  работы по  рассылке хозяйствующим субъектам, расположенным на территории Российской Федерации и стран ближнего зарубежья,  информации о Кардымовском районе и его потенциале;
- совершенствование нормативно-правовой базы и мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства имущественной и информационной  поддержки;

- привлечение представителей малого бизнеса  к участию в областных конкурсах на получение государственной поддержки;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в качестве поставщиков, исполнителей, подрядчиков в  выполнение работ для муниципальных нужд.

4) В части создания условий для развития сельскохозяйственного производства планируется:

- предоставление субсидий сельхозпроизводителям  на возмещение части затрат на проведение весенне-полевых  работ для закупки семян сельскохозяйственных культур и  горюче-смазочных материалов; 

- привлечение сельхозпроизводителей  района к участию в  конкурсах на предоставление  грантовой  поддержки  малых  форм хозяйствования  среди  начинающих  фермеров, в  том  числе  на  реализацию  гранта  «Агростартап»  крестьянским (фермерским)  хозяйствам  на  их  создание  и  развитие, а  также  грантов  крестьянским  (фермерским)  хозяйствам, реализующим  проекты  по  развитию  семейных  животноводческих  ферм (по состоянию на 01.0.1.2020 года поступило  6  заявок  на  участие  в  конкурсном  отборе);

- участие  в  реализации  мероприятий, направленных  на  повышение  плодородия  почв (известкование  кислых  почв  на  пашне) на площади около 600 га;

-  проведение  культуртехнических  мероприятий  (расчистка  площадей  от  кустарника  и  мелколесья, первичная  обработка  после  расчистки  и  первичная  обработка  залежных  земель)  на  ранее  неиспользуемых  земельных  участках на площади около 1680 га;

- расширение  посевных  площадей  на 700 га за  счет  ввода  в  сельскохозяйственный  оборот  неиспользуемой  пашни.

5) В сфере жилищно-коммунального хозяйства планируется:

В начале  2020  года приобретен  экскаватор-погрузчик.
В течение 2020 года также  планируется:

-  проведение косметического ремонта подъездов в домах № 1 и 3 по                    ул. Социалистическая в п.Кардымово;

- текущий ремонт кровли домов № 13 и 15 по ул. Каменка, № 60 по ул.Ленина, №18 по ул. Красноармейская в п.Кардымово;

- частичный капитальный ремонт конструктивных элементов зданий домов               №  14 и 15  в д. Пищулино, № 4 на ст. Духовская, № 16 в п. Кардымово;
- ремонт крылец и козырьков в домах  № 5а по ул. Ленина, № 56 по ул.Ленина;

- частичная замена подъездных входных дверей в доме № 60 по ул.Ленина;
- поддержание в исправном состоянии инженерно-конструктивных элементов многоквартирных домов;
- строительство газопровода высокого и низкого давления на                                         ул. Заднепровской в п. Кардымово;
- строительство газопровода низкого давления по ст. Духовская;

- присоединение к газораспределительной сети газопровода высокого и низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. 1-ая Молодёжная, ул. Луговая в д. Мольково;

- завершение  работы по подготовке документов для строительства газопровода  высокого давления от д. Мольково до д. Варваровщина;
- замена теплоизоляции на  участках центральной теплотрассы, примыкающих к жилым домам в п.Кардымово; 
- замена устаревшего оборудования на энергоэффективное на объектах коммунального хозяйства;

- проведение мероприятий по приведению качества питьевой воды в соответствие нормам;
- проведение ремонтных работ на объектах коммунального хозяйства во всех поселениях района.
6) В сфере жилищной политики планируется:

- выдача сертификата  на приобретение жилья  одной молодой  семье в рамках реализации муниципальной программы по обеспечению жильем молодых семей;

- приобретение 3-х квартир для детей-сирот;

- реализация проекта по строительству многоквартирного дома.
7) В сфере дорожного хозяйства и благоустройства территории планируется:

- ремонт улицы Красноармейской от дома № 1 до дома № 35 с устройством дорожного ограждения в районе школы и строительством тротуара до ул. Озерной в п. Кардымово;
- ремонт улицы Каменка от д. № 13 до д. № 1а в п. Кардымово;
- устройство грунтовой дороги с отсыпкой ПГС в районе новой застройки на переулке Зеленом, а также решение проблемы отсутствия проезда к                                       ул. Заднепровской;
- разработка и проведение госэкспертизы проектно-сметной документации  на ремонт автомобильной дороги по ул. Центральная и пер. Озерный в  д. Астрогань;

- ремонт дворового проезда домов № 25, 27, 29 по ул. Красноармейская в                         п. Кардымово;
- благоустройство тротуара от  ул.Ленина в п. Кардымово до здания Центра культуры с устройством освещения и установкой скамеек;

- продолжить   благоустройство парка в п.Кардымово в рамках национального проекта «Формирование современной городской среды», планируется посадка саженцев липы, планировка газонов и засев трав, установка 20 фонарей, устройство современной детской игровой площадки с ковровым покрытием;
- установка энергосберегающих фонарей на пер. Красноармейский,                            ул. Колхозная в п. Кардымово, а также в д. Кривцы;
- установка 30  лавок  со спинками по ул. Ленина;

- посадка аллеи из липы и дуба вдоль  школьного стадиона;
- установка детской игровой площадки в д. Астрогань;

- обустройство мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории района.

8) В сфере образования:
В начале 2020 года  в муниципальную собственность района приобретено нежилое здание, в котором будет размещено МБУДО «Центр детского творчества». 
В течение 2020 года планируется:

- ремонт водоснабжения на пищеблоке и в подвале МБДОУ детский сад «Солнышко»;

- ремонт пола в спальной комнате, прачечной, пищеблоке МБДОУ «Каменский детский сад»;

- ремонт цоколя  МБДОУ «Вачковский детский сад»; 
- приобретение оконных блоков МБДОУ «Шокинский детский сад».

- ремонтные работы в помещениях для размещения центра  «Точка роста», замена оконных блоков, 
-ремонт спортивного зала МБОУ «Кардымовская СШ»;

- замена оконных блоков МБОУ «Рыжковская средняя школа»;

- замена оконных блоков, ремонт здания МБОУ «Тюшинская СШ»;

- капитальный ремонт крыльца, замена электропроводки МБОУ «Соловьевская основная школа»;

- замена оконных блоков МБОУ «Каменская основная школа»;

- косметический ремонт к началу 2020-2021 учебного года во всех образовательных учреждениях района.
Кроме того, на протяжении всего года в системе школьного образования и организации работы учебных заведений будет проводиться работа по решению  задач в рамках реализации национального проекта «Образование». 
9) В сфере культуры, физической культуры  и спорта планируется:

- проведение праздничных мероприятий, посвященных 75-летию  Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945годов;
- проведение юбилейного X Международного туристского фестиваля «Соловьева переправа»; 
- проведение капитального ремонта Братской могилы 893 советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками, расположенной в д. Соловьево Кардымовского района 
- ремонт  крыши и внутренней части здания Соловьевского сельского Дома культуры;

- подготовить  проектно-сметную документацию на капитальный ремонт детской школы искусств; 

- организация и проведение работы в рамках реализации проекта «Создание региональной сети «Народных центров гостеприимства» Смоленской области»;
- строительство спортивной площадки в д. Мольково;
- организация и проведение спортивных мероприятий, как районных, так и областных  на базе ФОКа с целью привлечения широких слоев населению к занятию физической культурой и спортом.

Глава муниципального образования                                              П.П. Никитенков
«Кардымовский район» Смоленской области

05 июня 2020 года
