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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

“КАРДЫМОВСКИЙ  РАЙОН” СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от    25.02.2014                        № 0159

Об утверждении  муниципальной программы «Межведомственное взаимодействие по защите прав и интересов семьи и детей, проживающих на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» на  2014- 2016 годы
В целях защиты прав и интересов семьи и детей,  комплексного решения проблемы профилактики социального сиротства, безнадзорности и правонарушений детей и подростков, руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  Федеральным законом от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 02.08.2013 г № 0502 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании  «Кардымовский район» Смоленской области», руководствуясь п. 1 ст.179  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить  прилагаемую муниципальную программу «Межведомственное взаимодействие по защите прав и интересов семьи и детей, проживающих на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» на  2014- 2016 годы (далее – Программа).

                                               УТВЕРЖДЕНА

                                               постановлением Администрации

муниципального образования 

«Кардымовский район» Смоленской области
                                               от  25.02.2014   № 0159
МУНИЦИПАЛЬНАЯ программа 

«Межведомственное взаимодействие по защите прав и интересов 

семьи и детей, проживающих на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» 

на 2014-2020 годы

(в редакции пост. Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 31.12.2014 № 00922)
п. Кардымово
2014
ПАСПОРТ

муниципальной программы 
	Наименование программы              
	 муниципальная программа «Межведомственное взаимодействие по защите прав и интересов семьи и детей, проживающих на территории муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на 2014-2020 годы (далее - Программа)

	Основание для  разработки  программы
  
	Федеральный закон от 6 октября 1999 года №184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»; Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральный закон от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»

	Заказчик программы      
	 Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

	Разработчик программы
	Отдел образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

	Цели и задачи программы             
	Цель Программы – защита прав и интересов семьи и детей,  комплексное решение проблемы профилактики социального сиротства, безнадзорности и правонарушений детей и подростков.

Задачи Программы:
- сокращение количества семей «группы риска»;

- обеспечение государственной поддержки семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации.



	Целевые показатели программы        
	количество семей «группы риска»;

количество семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации получивших государственную поддержку;

количество детей, совершивших правонарушения



	Сроки и этапы реализации программы  
	2014 – 2020 годы                                      

	Объемы  и  источники  финансирования
программы                           
	Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области составит 63,5 тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год – 3,5 тыс. рублей,
2015 год – 10,0 тыс. рублей,

2016 год – 10,0 тыс. рублей,

2017 год – 10,0 тыс. рублей, 

2018 год – 10,0 тыс. рублей,

2019 год – 10,0 тыс. рублей,

2020 год – 10,0 тыс. рублей.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.

Детская безнадзорность и беспризорность - следствие обесценивания духовно-нравственных ценностей и ухудшение социально-экономической ситуации в России, которая характеризуется нарастанием социального неблагополучия семей, падением их жизненного уровня, криминализация среды, ростом преступности среди взрослых и порождает опасные тенденции для подрастающего поколения и общества  в целом.

В современных социально-экономических условиях одним из направлений  социальной политики является  защита прав и интересов семьи и детей, профилактика семейного неблагополучия и сиротства, направленная на  улучшение положения  семей с детьми, обеспечение условий для  полноценного развития и воспитания несовершеннолетних.
Процесс разрушения семьи - это негативное социальное явление. Основные причины социального сиротства - алкоголизм, наркомания, паразитический образ  жизни родителей и, как следствие, жестокое обращение к детям в семье, низкий материнский уровень жизни семьи, нерегулярные доходы, плохие  жилищные условия, либо их полное отсутствие, эмоционально-конфликтные отношения супругов, родителей  и детей.

Тяжелое социально-экономическое положение семьи с детьми отчасти усугубляется несвоевременной  выплатой заработной платы родителям, безработицей, увеличение цен на продукты и товары детского ассортимента, тарифов на жилищно- коммунальные услуги.

В период перехода к рыночной экономике, сопровождающейся расслоением  общества на два социально-противоположных класса: богатых и бедных, не может не обращать на себя внимание падение социально-нравственных устоев современной семьи, когда даже родители детей из благополучных семей, стремясь обеспечить естественные потребности членов семьи, уделяют все меньше времени воспитанию и обучению детей и подростков.

Это ведёт к возникновению социальных отклонений в поведении детей, порождает беспризорность, безнадзорность и преступность среди несовершеннолетних, требует к себе повышенного внимания всех субъектов системы профилактики.

Наиболее важным аспектом реализации семейной политики в Кардымовском районе является комплексное решение проблем семей с детьми, направленных на достижение  определенных результатов.
Согласно статистическим данным по состоянию на 01.01.2014 в Кардымовском районе насчитывалось 2077 детей и подростков в возрасте до 18 лет, из них 147 детей, оставшихся без попечения родителей.
На территории района проживает 600 малообеспеченных семей, имеющих 1007 детей.     

В настоящее время на учете в едином банке данных семей, находящихся в социально-опасном положении, состоит 18 семей (23 родителя), в которых проживает 29 детей. 

За ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в отношении своих несовершеннолетних детей за 2013 году 8 родителей лишено родительских прав. Без родительского попечения остались 11 детей.
Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, поэтому, было и остается приоритетным устройство детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание  в семьи. За 2013 год 25 детей (18 воспитанников Кардымовской школы-интерната) переданы на воспитания в семьи:  8 – на безвозмездную форму опеки, 7 – на возмездную форму опеки (приемная семья), 10 – усыновлены (3 - российскими гражданами, 7 - иностранными). 
8 детей - возвращены родителям. 
В настоящее время на территории района 42 ребенка проживает в замещающих семьях: 23 ребенка проживает в  16 приёмных семьях, 18 детей находятся под опекой и попечительством в 18 семьях, 1 ребенок находится на патронатном воспитании в семье.    
Развитие программно - целевого метода осуществления районной политики в отношении  защиты  прав и интересов семьи и детей, профилактики социального сиротства, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних в настоящее время является необходимым для решения существующих проблем. Его использование позволит обеспечить более эффективное межведомственное взаимодействие, целевую направленность финансовых ресурсов, привлечение дополнительных источников финансирования.

Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели программы.
Целью Программы является защита прав и интересов семьи и детей,  комплексное решение проблемы профилактики социального сиротства, безнадзорности и правонарушений детей и подростков.
Достижение указанной цели будет осуществляться  путем решения следующих задач:

          - сокращение количества семей «группы риска»;

- обеспечение государственной поддержки семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации.

В ходе реализации программы ожидается достижение следующих целевых показателей, приведенных в таблице:

	№
	Наименование показателя
	Базовые показатели
	Планируемые показатели

	1
	Количество детей, оставшихся без попечения родителей
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	11
	10
	9
	8
	7
	7
	7
	7

	2
	Количество семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, получивших государственную поддержку
	10
	18
	17
	16
	16
	16
	16
	15

	3
	Количество детей, совершивших правонарушения
	10
	11
	11
	11
	11
	11
	11
	11


Настоящая  Программа  рассчитана  на  2014-2020  годы.  Мероприятия будут выполняться в соответствии со сроками согласно приложению к Программе. С учетом происходящих  изменений мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке.
Раздел 3. Перечень программных мероприятий 

	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации
	Исполнитель
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Источник финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Задача 1. Сокращение количества семей «группы риска»


	1.1
	Своевременное выявление и постановка на учет в единый банк данных семей, находящихся в социально опасном положении 
	2014- 2020  
	Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2
	Ведение единого банка данных семей, находящихся в социально-опасном положении
	2014- 2020  
	Отдел образования 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3
	Обследование семей поставленных на учет в единый банк данных семей, находящихся в социально опасном положении
	2014-2020
	Отдел образования
	6,0
	0
	1,0


	1,0


	1,0


	1,0
	1,0
	1,0
	районный бюджет

	1.3
	Разработка совместных планов работы органов системы профилактики по организации  работы семейного неблагополучия и социального сиротства
	2014- 2020  
	КДН и ЗП, 

Отдел социальной защиты  населения,

Отдел полиции, ОГБУЗ «Кардымовская ЦРБ»,
Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4
	Совместные рейды-проверки неблагополучных семей и семей группы-риска
	2014-2020  
	Отдел образования
	6,0
	0
	1.0


	1,0


	1,0 

	1,0
	1,0
	1,0
	районный бюджет

	1.5
	Оказание помощи семье и ребёнку, с риском социального сиротства, в пределах своей компетенции


	2014 -2020 
	КДН и ЗП, 

Отдел социальной защиты  населения,

Отдел полиции, ОГБУЗ «Кардымовская ЦРБ»,
Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	1.6
	Организация мероприятий в форме «круглого стола» с родителями, не выполняющими обязанности по содержанию и воспитанию детей
	2014 -2020  
	КДН и ЗП


	7,0
	1,0
	1,0
	1,0


	1,0
	1,0
	1,0

	1,0
	районный бюджет

	1.7
	Социальная диагностика семей, имеющих новорожденных детей и семей, где родители –несовершеннолетние
	2014 -2020  
	ОГБУЗ «Кардымовская ЦРБ»

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.8
	Работа с кровными родственниками семей, находящихся в социально-опасном положении и семей, состоящих на учете в КДН и ЗП
	2014 -2020  
	КДН и ЗП


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.9
	 Работа с родителями,  дети которых находятся в реабилитационных центрах в связи с трудной жизненной ситуацией
	2014 -2020  
	Отдел социальной защиты  населения


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.10
	Работа с родителями,  дети которых находятся в интернатных учреждениях и домах ребенка по заявлению родителей в связи с трудной жизненной ситуацией
	2014 -2020
	Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.11
	Организация работы по реабилитации и восстановлению в родительских правах родителей воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поиску родственников и установлению с ними социальных связей для возврата детей в родные семьи
	2014 -2020  
	Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.12
	Анкетирование детей и родителей, состоящих на учете для выяснения их жизненных ценностей
	2014 -2020  
	Отдел образования
	7,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	районный бюджет

	1.13
	Конкурс детского творчества для детей, состоящих на учете в КДН и ЗП, ССЗН
	2014 -2020  
	КДН и ЗП 


	15,0
	0
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	районный бюджет

	Итого:

в том числе:

средства районного бюджета
	41,0
41,0
	2,0
2,0
	6,5

6,5
	6,5

6,5
	6,5

6,5


	6,5
6,5

	6,5
6,5

	6,5
6,5
	

	Задача 2. Обеспечение государственной поддержки семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации

	2.1
	 Работа Совета по защите прав несовершеннолетних (жилищные вопросы, передача детей на воспитание в семью, спорные вопросы по правам и обязанностям родителей и детей и т.д.)
	2014 - 2020
	Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	 -

	2.2
	 Проведение мероприятий «День  профилактики» в городском и сельских поселениях.
	2014 -2020  
	КДН и ЗП,

 Отдел социальной защиты  населения,

Отдел полиции, ОГБУЗ «Кардымовская ЦРБ»,

Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3
	 Трудоустройство родителей и детей, из числа семей, находящихся  в трудной жизненной ситуации
	2014 - 2020
	СОГКУ «Центр занятости населения Ярцевского района» в Кардымовском районе
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.4
	Временное определение на полное гособеспечение детей, из числа семей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2014 -2020  
	Отдел социальной защиты  населения,

Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.5
	Оказание помощи семьям, находящимся  в трудной жизненной ситуации
	2014 -2020  
	Отдел социальной защиты  населения,

Отдел образования, СОГКУ «Центр занятости населения Ярцевского района» в Кардымовском районе
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.6
	Проведение тематических мероприятий, посвященных семье и детям (в рамках Программы «Детство»)
	2014 - 2020
	Отдел образования, Отдел социальной защиты  населения,

 Отдел культуры
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.7
	Обеспечение круглогодичного отдыха и оздоровления детей из неблагополучных семей и семей, находящихся  в трудной жизненной ситуации
	2014 - 2020
	Отдел социальной защиты  населения,

Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.8
	Обучающие семинары (правовые новости, изучение опыта работы) с привлечением всех заинтересованных структур
	2014 -2020  
	Отдел образования
	12,0
	0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	районный бюджет

	2.9
	Издание буклетов по различным темам, касающихся вопросов семьи, материнства и детства
	2014 -2020  
	Отдел образования
	10,5
	1,5


	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	районный бюджет

	3.0
	Учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях
	2014 - 2020
	Отдел образования, КДН и ЗП, 

Отдел полиции
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2
	Выявление и устранение причин и условий безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних
	2014 - 2020
	КДН и ЗП,

 Отдел полиции, Отдел образования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3
	Участие в индивидуальной профилактической работе с безнадзорными несовершеннолетними, в том числе путем организации их досуга, развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам
	2014 - 2020
	КДН и ЗП, 
Отдел социальной защиты  населения,

Отдел образования, 

Отдел полиции,

Отдел культуры
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.4
	Оказание педагогической и иной помощи несовершеннолетним с девиантным поведением
	2014 - 2020
	Отдел образования,

Отдел социальной защиты  населения


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.5
	 Контроль выполнения Закона «Об  образовании» в части получения детьми основного общего образования
	2014 - 2020
	Отдел образования,

КДН и ЗП


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.6
	Контроль соблюдения трудового  законодательства в отношении несовершеннолетних
	2014 - 2020
	КДН и ЗП,
Отдел образования,

Отдел социальной защиты  населения,

СОГКУ «Центр занятости населения Ярцевского района» в Кардымовском районе
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого:

в том числе:

средства районного бюджета
	22,5

22,5


	1,5

1,5
	3,5

3,5
	3,5

3,5

	3,5

3,5
	3,5
3,5
	3,5
3,5
	3,5
3,5
	районный бюджет

	Всего по программе:

в том числе:

средства районного бюджета
	63,5

63,5
	3,5

3,5


	10,0

10,0
	10,0

10,0

	10,0

10,0
	10,0
10,0
	10,0

10,0
	10,0

10,0
	районный бюджет


Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения программы.
Общий объем финансирования Программы составит 63,5 тыс. рублей, 

в т.ч. за счет средств районного бюджета 63,5 тыс. рублей, 

          По годам объем финансирования будет следующим:

2014 год – 3,5 тыс. рублей, 

из них средства районного бюджета 3,5 тыс. руб.,

2015 год – 10 тыс. руб.,

из них средства районного бюджета 10 тыс. руб.,

2016 год –  10 тыс. руб.      

из них средства районного бюджета 10 тыс. руб.,

2017 год – 10 тыс. рублей, 

из них средства районного бюджета 10 тыс. руб.,

2018 год – 10 тыс. руб.,

из них средства районного бюджета 10 тыс. руб.,

2019 год –  10 тыс. руб.      

из них средства районного бюджета 10 тыс. руб.,

2020 год –  10 тыс. руб.      

из них средства районного бюджета 10 тыс. руб.,

Объемы финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Кардымовского муниципального района ежегодно подлежат уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета Кардымовского муниципального района на соответствующий год.

Раздел 5. Механизм реализации программы.

Механизм реализации Программы – это система скоординированных по срокам и объему финансирования мероприятий, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Процесс реализации Программы будет осуществляться в сроки, указанные в Программе, следующими исполнителями: Отделом Образования Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области,  Областным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Кардымовская ЦРБ», Отделом культуры Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, Отделом социальной защиты населения в Смоленском районе, Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, Отдел полиции по Кардымовскому району МО МВД России «Смоленский», Смоленским областным государственным казенным учреждением «Центр занятости населения Ярцевского района» в Кардымовском районе.
Исполнители Программы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение программных мероприятий, целевое и рациональное использование выделяемых на их реализацию бюджетных средств.

Реализация Программы осуществляется, в том числе, и на основе муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для муниципальных нужд муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, заключаемых исполнителями Программы с подрядчиками в соответствии с законодательством о закупках для государственных нужд.

Управление Программой осуществляет заказчик Программы.

Заказчик Программы:

- обеспечивает реализацию Программы и её финансирование;

- осуществляет координацию деятельности её исполнителей и участников;

- представляет в установленном порядке предложения по уточнению перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год;

- осуществляет мониторинг результатов реализации мероприятий Программы;

- осуществляет формирование аналитической информации о реализации мероприятий Программы;

- контролирует целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств;

- осуществляет подготовку и предоставление ежегодных отчетов о реализации Программы;

- организует размещение на интернет-сайте текста Программы и информацию о результатах её реализации.

Порядок финансирования мероприятий программы из средств районного бюджета осуществляется путем выделения средств с последующим перечислением исполнителям конкретных мероприятий  в установленном законом порядке.

Корректировка программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации Программы осуществляется путем внесения изменений в Программу и оформляется Постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район».

Контроль за реализацией Программы осуществляется Заместителем Главы  Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.

